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1-Giris

Birgok iilkede ve Tirkiye’de hem kadinlara kars1 ayirimciligin 6nlemesi hem de kadinin
statiisii ve kosullarmin gelismesi acisindan saglananlarin epeyce sinirl kaldigi bir gercek;
kadinin konumunu iyilestirmeye yonelik politikalarin baska sorun ve ihtiyaglara yol actig1 da
ortada. Bunlarin basinda da kadinin {icretli ¢aligma yasamina katilmasi ve getirdigi sorunlar
gelmektedir. Ornegin hemen her iilkede kadinin ekonomik ve toplumsal agidan giiglenmesi
icin istihdama daha fazla katilimi istenirken, bir yandan kadinin kendinden kaynaklanan
nedenlerle, 6te yandan isgiicii piyasasinin kosullar1 nedeniyle hem kadinin isgiicline katilimi
oniinde bir¢ok engel s6z konusudur hem de kadinin isgiiciine katilim1 birgok esitsizligi de
beraberinde getirmektedir. Bunun da Gtesinde kadmin g¢alismasini 6zendirmek icin ev ve
cocuk sorumluluklarmin toplumca paylasilmas1 gerekirken, bir¢ok toplumda bu konudaki
destek ve programlarin hayata gegirilmesi kolay ve miimkiin goriinmemektedir.

Dolayisiyla, bir yandan kadindan yana politikalar1 ¢ok yonlii ve ¢ok ayakli diisiinmek geregi
ortaya ¢ikmakta, 6te yandan feminist hareketin son yillarda tizerinde durdugu gibi bazi temel
anlayis ve paradigmalarda degisiklik yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Bunlardan basinda
da “Uicretli emek” (paid work) lizerinde duran iktisat ile “erkek ¢alisan” (male worker) iizerine
odaklanmigs bulunan sosyal devlet anlayisindaki degisiklikler gelmektedir. Gergekten ekonomi
icin ¢alisma “lcretli” oldugunda deger tasir; sosyal devlet de isglicii piyasasi ve c¢alisma
yasami, bunlarin getirdigi esitsizlikler ve tasidigi riskler iizerine odaklanmistir; bu esitsizligin
ve risklerin etkilerini azaltmay1 amaclamaktadir. Her ikisi i¢in de, evde yapilan ve ¢cogunlukla
kadin tarafindan tstlenilen “bakim” (care) faaliyeti 6nemli bir deger tasimaz ve ilgi alanina
girmez. Oysa dogumdan Oliime denk siiren ve isten sayillmayan bu enformel ‘“bakim”
faaliyetleri, hayatin yeniden iiretimi ve devamini saglayan faaliyetler olarak vazgeg¢ilmez
niteliktedirler.

Bu yaz1 ilk 6nce kadin emegini odak noktasina alarak, bu konuya iliskin diinyadan bazi
verilere deginmekte ve giinlimiiz gelismelerine kargin bu emegin nasil “goriinmez”, “ikincil”
ve de “degersiz” kalisin1 vurgulamak istemektedir. Sonra gelismis Bati toplumlarindan
orneklerle glinlimiiziin sosyal devlet anlayisinin kadin meseleleri ve kadin emegi karsisindaki
konumu ve politikalar1 konu edilmektedir. Son olarak da, Tiirkiye’de kadin emeginin konumu
ve sosyal devletin yetersizligi iizerinde durarak, kadin hareketi ve feminist taleplerin

gliclenmesi i¢in daha biitlinliik¢ii bir ¢cergeveye ihtiyaglar: noktasina gelinmektedir.

Bugiin o6zellikle Avrupa’da kadinlarin kazandiklar1 hak ve gelismelerin bu toplumlarda
oldukga gelismis sosyal devlet anlayis1 ve uygulanmalariyla yakin ilgisi var. Bu toplumlar
kadin-erkek esitligi veya kadinlara kars1 ayirimciligin 6nlenmesine iliskin politikalar1 sosyal
esitlik, sosyal vatandaglik anlayisinin bir uzantis1 olarak gormekte ve sosyal politikalarinin
temel konularindan biri haline getirmektedirler. Buna karsin kazanilanlarin siirli kalmasi
nedeniyle bu iilkelerde feminist hareket, simdi, yalniz ataerkiden degil iktisat anlayisindan
sosyal devlete kadar uzanan birgok yap1 ve anlayistan dogan engellerden s6z etmekte ve kadin



adina daha anlamli ileri adimlar atilmasi i¢in bu tiir temel paradigma ve anlayislarda
degisiklikler yapilmas1 gerektigini ileri siirmektedir. Kuskusuz temel anlayislarda
degisiklikler pek kolay degil; yine de bu tartismalarin bolca oldugu Avrupa’da “kadin dostu”
(woman friendly) sosyal devlet anlayislarindan da s6z edilmekte.

Tirkiye’de ise, bir yandan toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal gelismesindeki tikanikliklar
ve bir dolu sorun, sosyal devlet anlayisindaki yetersizlikler ve hatta gariplikler, 6te yandan
daha muhafazakar toplum ve aile yapisi ile kadina ve kadin hareketine iliskin yetersiz kosullar
kadin meselelerine iliskin duyarliligin  yiikselmesini  Otelerken temel anlayis ve
paradigmalarda degisiklik tartismalar1 hi¢ giindeme gelememektedir. Ornegin sosyal devlet
anlayis ve uygulamasinda ciddi sorunlar yasanirken, “kadin dostu” sosyal devletin lafi bile
edilememektedir. Bu sorunun asilmasi kolay degil; ancak bu noktada kadin hareketinin de
kadin sorunlar1 kadar sosyal devlet gibi daha genis toplumsal sorunlar iizerinde durmak ve
daha biitiinliik¢ii politikalarin takipgisi olmak gibi paradigma degisikliklerine gitmesi gerekli
goriinmekte. Bu yazi, kisa de§inmelerle de olsa bu iligkileri hatirlatmak ve bu ¢ergevede bir
tartismay1 baslatmak niyetindedir.

2-Kadinin “Goriinmeyen” Emegi
-Genel Bir Cerceve Cizmek Gerekirse...

Kadin emeginin goriinmezligi, bugiiniin degil yiizyillarin sorunu; nedeni de kadin ve erkek
arasinda c¢ok eskilere dayanan rol boliisiimii. Bu boéliistime gore, erkek “eve ekmek getiren”
(bread winner), kadin da evdeki “bakim” (care) igini listleniyorlar ve bu boéliistime gore de
erkek para, gii¢, sosyal nitelik ve statli kazanirken, kadin ¢ogunlukla egitimsiz ve niteliksiz,
erkege bagimli ve gii¢siiz bir varlik haline geliyor. Erkek ve kadin arasindaki cinsiyet ayirimi,
boylece yalniz fizyolojik bir ayirim olarak kalmayip zaman i¢inde toplumsal bir ayirima
dontismekte ve erkek ile kadin olmak toplumsal cinsiyet (gender) temelinde bi¢cimlenmis
olmaktadir. Bu ¢ercevede kamu ve 6zel alan ayiriminin ortaya ¢ikmasi gibi, tiretim ve yeniden
iiretim, ticretli ve licretsiz emek, eril ve disi degerler, akilcilik ve duygusallik gibi farkliliklar
iizerine insa edilen bir “ikili” bir toplumsal yap1 (dualite) ve degerler sistemi yaratilmakta, bu
ikili yap1 i¢inde, ¢cok zaman gii¢, para, bilgi gibi olumlu degerler erkeklere ait olurken,
kadinlarin bunlardan uzak olmasi istenmekte ve kurallar ona gére konulmaktadir. Bu nedenle
genellikle kadinlarin iistlendigi, ev ve ¢ocuk, hasta ve yasli bakimi gibi hizmetler hernekadar
toplum i¢in vazgecilmez nitelikte olsalar da, bu islere bir para 6denmedigi gibi, degerli de
sayilmazlar. Yani erkegin yaptig1 is ona, az ya da ¢ok, ekonomik gii¢, toplumsal statii ve
sayginlik kazandirirken, kadinin istlendigi is onu degersizlestirmekte ve bagimli hale
getirmektedir. Oysa bakim isleri, yalniz hayati agidan 6nem tagimak anlaminda degil, i¢erdigi
sevgi, yakinlik ve 6zen agisindan da para ile satin alinan islerden farklilik tasidigindan ayrica
degerli sayilmas1 gereken nitelikler tasirlar.

Yiizyillar boyu siiregelen bu ataerkil toplum yapilanmasinin, buna bagli olarak benimsenen
anlayis ve degerlerin, bir yandan insan haklari, esitlik ve 6zgirlilk yoniinde saglanan, ote
yandan kadinin kendisinde gergeklesen gelismelere karsin bugiin modern toplumlarda bile
varhigim stirdiirdiigii bilinmektedir. Bu nedenle de 1800-1900’lii yillarda ortaya c¢ikan ilk
dalga kadin hareketinden sonra, 20. ylizyilin son g¢eyreginde yiikselen ikinci dalga kadin
hareketiyle karsilasiyoruz. Genel oy hakki iizerinde duran ilk kadin hareketine karsin,
giiniimiiz kadin hareketi ¢cok yonlii sorunlar iizerinde durma geregi de duymaktadir. Ciinkii oy
hakkinin kazanilmasi gibi 6nemli bir degisiklikten sonra bile, kadinlar i¢in toplumsal,
ekonomik, siyasal alanda esitsizlikler ve ayrimciligin devam ettigi goriilmektedir



Gergi, endiistrilesme ve sonra hizmet sektoriiniin biiyiimesiyle iiretim iligkileri ve ¢alisma
yasami degistigi gibi, kadin icin de egitim, siyasal haklar ve oOrgiitlenme olanaklarinin
artmasiyla bireysel oldugu kadar ciddi toplumsal degisimler de baslamistir. Egitim alan
kadinlar artarken, daha da fazla kadin ¢alisma yasamina girmekte, ¢alisan kadin sayis1 arttik¢a
aile yapis1 “iki iiyesi ¢alisan” (dual earner) aileye doniismekte ve bunlar kadinin toplumsal
konumunu iyilesmesinde énemli rol oynamaktadirlar. Ote yandan bugiin, yalmz kadmlar i¢in
esit siyasal haklar kabul edilmis degil, ayn1 zamanda birinci ve ikinci kusak haklardan sonra,
en basta kadin haklarinin yer aldig {i¢iincli kusak haklar kabul edilmis durumdadir. Buna
dayal1 olarak Birlesmis Milletler (BM) 1979 yilinda “Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayirimeiligin
Onlenmesi Hakkinda Sézlesme” yi kabul ettigini biliyoruz. Bu Sézlesme BM ne iiye iilkelerin
bliyiik cogunlugunca (Tiirkiye de 1985 yilinda onaylamistir) onaylanmis ve bu iilkeler
kadinlar i¢in cinsiyet ayirimciligini onleyecek diizenlemeler yapmay: taahhiit etmislerdir.
Sozlesme’nin tiim maddelerinde c¢esitli alanlarda varolan kadin-erkek ayirimini kaldirmaya
yonelik temel ilkeler kabul edilmekte ve hedef olarak kadinin toplumdaki konumunun
tyilestirilmesi benimsenmektedir.

Ancak, bir yandan tiim insan haklar1 i¢cin gegerli oldugu gibi, kadin haklarinin da yasal
diizenlemelerden 6te bir anlam kazanmasi ve ger¢ekten hayata gegmesi icin toplumsal sistem
ve anlayislarda degisiklikler yapilmasi esastir, 6te yandan ayirimciligin onlenmesi yoniinde
yeni diizenlemelere ve politikalara ihtiya¢c da devam etmektedir. Her iki agidan da iilkeler
arasi farkhiliklar biiylik. Bati Avrupa tlkeleri gibi devletin sosyal alanda ve sosyal refah
dogrultusunda daha gelismis boyutlar kazandig: lilkelerde kadinlara yonelik sosyal politikalar
bu haklarin hayata ge¢mesinde oldukg¢a etken olurken, ekonomik, toplumsal ve siyasal
degisim siirecine girmis, kisaca modernlesme dogrultusundaki toplumlarda kadin haklarinin
kabul edildigi ve esitlik yoniinde bazi politikalarin giindeme geldigi goriilmekle birlikte, bu
toplumlarda degisimlere karsi engeller ve direngler de daha giiclii olmakta. Kisacas1 bu
toplumlarda kadin adma kazanimlarin ilerlemesi ve kitlelere uzanmasi hi¢ kolay
olmamaktadir. Ote yandan, her toplumda kadinin ekonomik, toplumsal ve siyasal konumunda
baz1 iyilesmeler saglanirken yeni sorun alanlar1 da dogmaktadir. Ornegin ¢alisma yasamina
katilan kadin arttikca, kadinlarin yogunlastig1 diisiik statiilii kadin meslekleri ve kadin
sektorlerinin ortaya ¢ikmasi, licret ve calisma kosullarindaki esitsizliklerin varligi, ¢alisan
kadinin eve ve ¢ocuk sorumluluklar1 kargisindaki ikilemi gibi bir¢ok yeni sorunla miicadele
etmek gerekmektedir.

-Kadin Emegi A¢isindan Sosyo-Ekonomik Gergeklikler

Bugiin gelismis iilkelerde dahil olmak {izere diinya genelinde hala kadinin egitim, istihdam,
ekonomik ve siyasal gii¢ acisindan erkeklere gore epeyce geride oldugu ve geleneksel
roliindeki degisimin de oldukca sinirli kaldig: bir gercek. Bu konuda iilkeler arasinda biiytik
farklar da devam etmekte.

Ancak tiim iilkeler acisindan gecerli olan ve ilk olarak tizerinde durulmasi gereken konu,
kadin emeginin “goriinmez ve degersiz” olarak kabul edilmesidir. Bunun baslica nedeni de,
yukarida kisaca degindigim gibi, hayatin yeniden liretimi anlamia gelen “bakim” (care)
hizmetlerinin éneminin ve degerinin gdrmezlikten gelinmesi ile ilgili. insanlarin dogumdan
ancak uzun bir siire sonra kendi kendilerine yeter duruma gelmeleri bir yana, yetiskin
olduklarinda bile kendilerini destekleyen ev hizmetleri ve bakimi olmadan ayakta ve saglikli
olmalar1 miimkiin degil. Dolayisiyla 6nemsiz goriinen ev-i¢i emegi, aslinda toplumun yeniden



iiretimi i¢in vazgecilmez oldugu gibi, iicretsiz emek olarak kapitalist ekonomiye de katki
saglamaktadir.

Buna karsin, ev-i¢i emegin iktisadi anlamda bir degeri olmadig1 gibi, sosyal devlet anlayisi
agisindan da yakin zamana kadar ayr1 ve 6nemli bir konu olarak ele almmus degil. Iste bu
nedenle feminist iktisatcilar, calisma deyince iicreti emegin esas alinmasi ve evde yapilan
bakim islerini ¢alismadan sayilmamasini elestirdigi gibi (Nelson, 1995), feminist sosyal
politikacilar da, sosyal devletin ve sosyal politikanin temelde cinsiyet¢i bir yaklagimi
benimsedigi ve onun da lcretli calisan ve sorunlar iizerinde dururken, kadimnin iistlendigi
bakim islerini konu yapmadigini sdylemekteler (Lister, 2000).

Bunun gibi 6zellikle kadinin tarim sektdriindeki yogunlasan enformel emegi bir¢ok iilkede
tarimsal iretim agisindan vazgecilemez nitelikte olsa da, licretsiz aile iscisi olarak calisan
kadinin bu ¢aligmasi pek 6nem tasimaz. Oysa bir¢ok gelismekte olan iilkede tarimsal iiretim
orta ve kiigiik aile isletmesine dayanmakta, tarimsal gelirin azalmasi ile bu ailelerdeki erkek
kentlerde ve ticretli islere kayarken, Tiirkiye’de de oldugu gibi tarimsal tiretimin biiyiik 6lclide
kadin emegine dayanir hale geldigi gézlenmektedir. Bunun gibi, biiyiik tarim igletmelerinde
iicretli calisanlar ¢ogunlukla erkek olurken, tarim islerinin yogunlastigi dénemlerde gezici
is¢ilik yapanlarin ¢ogu kadin olmakta, ancak ¢oluk-cocuk calisilan bu islerden alinan iicretler
aile reisleri olarak erkeklere 6denmektedir. Dolayisiyla tarimsal iiretimin agirlikli oldugu
iilkelerde bu iiretimde kadin emeginin payr biiylik olmakla birlikte, bu pay ne kadinlarin
konumunu degistirmekte ne de onlar1 yoksulluktan kurtarmaya yetmektedir.

Endiistri ve hizmet sektoriiniin biiyiimesiyle, kadinin egitiminin artmasi ve bu sektorlerde
iicretli calisan duruma gelmesi gibi degisiklikler giindeme gelmekte ve ozellikle hizmet
sektorii kadinin yogun olarak yer aldigi bir sektor olmaktadir. Kadin istihdamina iligskin
sOylenecek ikinci ozellik sektorel dagilimdaki bu degisimdir. Yakin zamana kadar tarim
sektoriinde yogunlasan kadin istihdami, simdi hizmet sektoriine kaymis bulunmaktadir.
Kisaca bir fikir vermek iizere diinya geneline iliskin bazi sayilar verilebilir: Ornegin 1996’da
kadinlarin yaklasik % 45’1 tarim, % 37’si hizmet sektoriinde istihdam edilirken, 2006 yilinda
kadin istihdaminin % 46’s1 hizmet, % 36’°s1 tarim sektoriinde yer almaktadir (ILO, 2006; 15).
Kuskusuz bolgelere gore epeyce farklilik vardir. Yine de iicret karsili§i bir iste calisan
kadinlar son yillarda her iilkede artmis ve kadin istihdaminin yarisina yaklagmistir; {icretsiz
aile is¢iligi ise dortte bire diismiis goriinmektedir. Ornegin 1997 yilinda kadin istihdami iginde
iicretliler % 41 dolayinda iken, 2007°de bu oran % 46 dolayima ¢ikmistir; buna karsin {icretsiz
aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlar da % 34’den % 25 dolayina inmistir (ILO, 2008; 27): Ucretli
calisan kadinlarin orami gelismis ekonomilerde % 80-90’lara varirken, Orta ve Dogu
Avrupa’da da % 77 gibi ¢ok yiiksek diizeyde olmaktadir. Ancak az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde kadin i¢in iicretsiz aile is¢iliginin dnemini korudugu da goriildiigli gibi, hizmet
sektoriinde ¢alisan kadinlar1 bekleyen de genellikle ¢ok parlak kosullar olmamaktadir.

Ugiincii olarak, iicretli istihdamda kadmin isgiiciine katiliminin hemen her iilkede erkeklerin
gerisinde kaldigini sdylemek gerekir. Kadinin tarim digindaki istthdamdaki paymin diisiik
kalmasinin nedenleri ¢esitlidir. Baz1 bolge ve iilkelerde geleneksel nedenlerle kadinin tarim
disinda caligmasi istenmez, ailenin ge¢imini erkek saglar ve kadinlarin cogu ev kadini olmay1
tercih edebilirler. Bazi durumlarda kadmin isgiiciine katilimini1 saglayacak egitim gibi
kosullar1 yetersizdir, ¢ok zaman da issizlik sorununun varligi nedeniyle kadinlarin is
bulmalar1 kolay olmayabilir. Ornegin kadinin isgiiciine katilimi erkeklere gore cok diisiik
oldugu halde, diinya genelinde kadinlar arasinda issizlik (% 6.4), erkeklere gore ( % 5.7) daha
yiksek (ILO, 2008; 25)



Dordiincii olarak, ticretli istihdama katilan kadini i¢in olumlu ve olumsuz olmak iizere “iki
yonli” sonuglart oldugunu soyleyebiliriz. Gergekten licretli istihdam kadin admna epeyce
degisiklik anlamina gelmektedir; bunlarin bir boliimi kadinin ekonomik ve sosyal agidan
giliclenmesi, toplumsal yasama katilmasi, toplumsal statii ve kendine giiven duygusunun
ylikselmesi gibi olumlu olurken, bir boliimii de ¢calisma yasaminda karsilasti§i ayirimcilik ve
aile yasami agisindan karsilastig1 zorluklar gibi olumsuz olabilmektedir. Ozellikle hizmet
sektoriiniin biiylimesiyle kadinin istihdama katiliminin arttigi ve gelismis ve gelismekte olan
iilkede ozellikle kentlerde “iki liyesi de licretli ailelerin yayginlastig1 sdylenebilir. Bu aile
yapisinin kadin-erkek rolleri ve isboliimii agisindan oldugu gibi, o6zellikle ¢ocuk bakimi
acisindan yeni anlayislar ve politikalar gerektirdigi de ortada.

Ucretli ¢alisan kadinimn artmasiyla, ilk olarak, yogunlukla kadinlarin calistign kadin meslekleri
ve kadin sektorleri olugsmakta ve buralarda daha az iicret ve daha olumsuz ¢alisma kosullari
bulunmaktadir. Ornegin kadinlarin yogunlastigi hemsirelik, 6gretmenlik gibi bazi isler aslinda
insanin egitimi ve saghg acgisindan ¢ok Onemli olmalarina karsin, isgiicii piyasasi iginde
ylksek statiilii isler olmaktan ¢ikmislardir ve bu mesleklerde iicretler genellikle diisiiktiir.
ABD*‘den 6rnek verirsek, bu iilkede kadinlarin yaris1 kadin ¢alisanlarin yogun oldugu islerde
yer almaktadir(US Department of Labor, 2004): 2002 yili verilerine gore ABD’de kayith
hemsirelerin yaklasik % 93’1, sekreterlerin ve kreslerde calisan Ogretmenlerin % 98’1,
resepsiyonda c¢aligsanlarin % 97’s1, genel olarak yardimer biiro elemanlarinin % 84’1, ¢ocuk
bakanlarin % 97’si, temizlik isi ve hizmetgilik yapanlarin % 93’ kadindir. Buna karsin
doktorlarin yaklagik % 30’u, dis hekimlerinin % 20’si, mimarlarin % 20’si, miithendislerin %
10°u kadin olmaktadir.

Hatta bugiin hizmet sektoriinde daha parlak durumda goriiniin bilgi-islem gibi islerde
"kadin ¢alisan arttikca, bu islerin de deger yitirmesi beklenmektedir. Zaten daha
bugiinden “bilgisayar endiistrisinde c¢alisanlarin (genellikle kadinlar tarafindan
gerceklestirilen) sozciik islemciler ve diger terminallerde calismayi, miihendislik,
yonetim, elektronik, vb. gibi alanlardaki nitelikli ve iyi licret 6denen islere gore diisiik
statiide saymalar1” rastlant1 ve bu islere 6zgii bir algilama degildir (Frankel, 1991;
173). Yine de, daha ¢ok kadin, kadin isgiiciinlin yogunlastig1 ve diisiik iicret ve diisiik
statii getiren islerde caligmakta, isinden c¢ok Onemli bir tatmin ve yararlanma
saglayamasa bile ekonomik ihtiyag nedeniyle bu islere bagimliligindan
vazgecememektedir.

Ayrica kadinlar hangi iste olursa olsun, bu islerin alt kademelerinde yogunlasirken, ist
diizeylere ¢ikildik¢a kadin azalmakta ve kadinlar i¢in “goriinmeyen bir tavan” dan s6z etmek
gerekmektedir. Ornegin yine ABD’de hizmet sektdriinde yardimer eleman olarak c¢alisanlarin
yaklasik % 78’ini kadinlar olustururken, orta kademe yoOnetici konumundakiler arasinda
kadinlarin oran1 % 45’e diismektedir (USA Department of Labor, 2004); iist diizey yonetimde
ise kadinlarin varlig1 cok azalmakta ve ancak % 5-10 arasinda olabilmektedir. Kadinlarin {ist
diizeydeki pozisyonlara gelmelerini engelleyen nedenler, hem istthdamdaki ayirimci
politikalardan gelmekte hem de kadinlarin geleneksel rolleriyle ilgili olmaktadir. Ust diizey
gorevler daha fazla nitelik gibi, daha fazla zaman, konsantrasyon ve enerji istemektedir Oysa
kadinlar erkeklerle ayn1 niteliklere sahip olsalar bile, ev ve ¢ocuk sorumluluklar1 nedeniyle bu
pozisyondaki islerin gerektirdigi zamani ve konsantrasyonu islerine verememektedirler

Ote yandan tiim iilkelerde hangi meslek grubunda olursa olsun kadmlar ve erkekler arasinda
% 15 ile % 30 arasinda degisen bir iicret farki oldugu ortaya ¢ikmaktadir. ABD’de genel



olarak kadinlarin kazanci erkeklerin % 78’1 dolayinda olmakta ve bu farklilik islere gore de
azalip artmaktadir. Ornegin yonetimle ilgili islerde ¢alisan kadinlarin kazanci erkeklerin %
68’ine inebilmektedir; ya da yiiksek okul bitirmis erkekler ortalama haftada 1,089 dolar
kazanirken, ayni egitim diizeyindeki kadinlarin aldig ticret 809 dolar olmaktadir(Department
of Labor, 2004; 38-40).

Hizmet sektoriiniin biiyiimesi ve bu sektéorde kadin calisanlarin artisi, farkli calisma
bicimlerini de getirmistir. Ev ve isi birlikte gotiirmek isteyen kadinlarin bir béliimii kismen
calisma olanagi olan isleri tercih etmeye yonelmislerdir. Ornegin 2005 yilinda ABD’de
kadinlarin istthdama katilimi % 65, 15 iiyeli AB diizeyinde ise % 57 dolayindadir (OECD,
2006; 250 vd.): Buna karsin kismen calisan erkek orani her iki bélgede de % 7 dolayinda
kalirken, kismen ¢alisan kadinlar ABD’de % 18, AB diizeyinde % 33 dolayina ¢ikmaktadir.
Ingiltere ve Almanya’da kismen ¢alisan kadinlarin oranm1 % 40°’a yaklasmakta, Hollanda’da ise
% 60’1 bulmaktadir. Son yillarda kadin istihdami artisinin daha ¢ok kismen ¢alisilan islerle
saglandigimni sdylemek de yanlis olmaz. Bu nedenle 2005 yilinda kismen ¢alisanlar iginde
kadinlarin oran1 ABD’de % 68, 15 iiyeli AB diizeyinde % 78 olmaktadir. Buna karsi, Isvec,
Danimarka, Fransa gibi kadmin isgiicline katilimin1 ve geleneksel roliinden c¢ikmasini
destekleyen iilkelerde, cocugun ev disinda bakimi konusuna daha fazla 6nem verildiginden,
kismen ¢alisan kadinlarin orani da % 20 dolayima inmektedir. Geleneksel aile yapisinin daha
egemen oldugu ve kadinin istthdama katiliminin daha diisiik kaldig1 Portekiz, Yunanistan gibi
iilkelerde de, kismen ¢alisan kadin oran1 da % 10’lar diizeyinde kalmaktadir.

Kismen calisilan igler kadinlar icin, celiskili bir durum dogurmaktadir. Bir yandan ev ve is
sorumluluklarint birlikte yiirlitmek i¢in bu tiir isler kadinlar arasinda tercih edilmekte, ote
yandan bu tiir isler daha diisiik nitelikli ve daha giivencesiz olmaktadir. Yine de evlendikten
ve ozellikle cocuk dogumundan sonra birgok kadin i¢in kismen ¢alisma, hem belirli bir gelir
saglama hem de tiimiiyle isgiicii piyasasindan uzak kalmama adina bir ¢6ziim olmaktadir. Bu
nedenle, ya ¢ocuk sahibi olan kadinlarin tam zamanli ¢alisabilmesi i¢in sosyal politikalarin
gelismesi, Oornegin yaygin ve ucuz ¢ocuk bakimi merkezlerinin saglanmasi gerekli, ya da
kismen calisma kosullarimi iyilestirerek bu tiir ¢calismay1 dezavantajli olmaktan ¢ikarmak
gerekmektedir. Japonya, Almanya gibi kadinin geleneksel roliiniin agir bastig1 toplumlarda,
geng yastaki kadinlarin istihdama katilimi artarken, evlenen ve ¢ocuk sahibi kadinlar arasinda
istthdamdan ¢ekilme egilimi artmakta, bu kadinlarin bir boliimii de ileri yaslarda tekrar
istthdama donme istegi gostermektedir. Boylece kadinin istihdama katilimi “cift tepeli bir egri
(M)” big¢imi almaktadir. Ancak istihdamdan ayrilan kadinin calismaya donme isteginin
karsilanmasi da o kadar kolay degildir; bir yandan istihdam artis1 zaten sinirli olmaktadir, 6te
yandan gecen zaman i¢inde is deneyimi ve bilgisi azalmis kadinlarin isgiicii piyasasi i¢inde
sanslar1 da azalmis olmaktadir.

Kisacas1 ¢alisma yasamina nitelik, ¢alisilan isler ve sektorler, iicret ve ¢alisma kosullari, {ist
diizey pozisyonlar ve karar-verme organlar1 gibi ¢esitli agilardan bakildiginda kadinlarin
erkeklerin arkasinda veya ikincil konumda kaldig1 goriilmekte, bu nedenle aile i¢indeki
isboliimiiniin sonucu olarak ev isleriyle ugrasan, bu nedenle arka planda kalan ve yaptig is
acisindan da degersizlesen kadinin bu konumunun toplumsal yasamda da devam ettigi
sOylenmektedir. Bu toplumsal anlayis ve yapilanma i¢inde calisan erkek ailede ve toplumsal
roliinde bagimsizlik, otorite ve gilic kazanirken, kadin caligsa da bagimhilik, giicsiizliik ve
degersizlikten kurtulmasi kolay olmamaktadir (Kendrigan,1984; .40). Kuskusuz kadinin gelir
getiren bir iste calismasinin onun adina olumlu bazi degisiklikler getirdigi, aile i¢indeki
konumunu degistirdigi yadsinamaz; bu nedenle kadinin giiglenmesi adina 6ncelikle ekonomik
acidan kendine yeter olmasi, bunun i¢in de gelir getirici bir iste caligmasi bagl basina 6nem



tasimaktadir. Ancak, bir yandan bu c¢alisma bir¢ok yan sorunu beraberinde getirmekte, Gte
yandan ozellikle Tiirkiye gibi geleneksel ve gelismekte olan toplumlarda kadinlarin yiikiini
daha da arttiran sonuclar ortaya ¢ikmaktadir

3-Kadin Emegi Karsisinda Sosyal Devlet ve Feminist talepler

Kadinlara karsi ayirimciligin 6nlenmesinde ve kadin meselelerine ¢éziimler bulunmasinda
siyasal yap1 ve sosyal devletin 6nemli bir rol oynadigini biliyoruz. Ancak sosyal devlet, bir
yandan sosyo-ekonomik esitsizlikleri ortadan kaldirmak isterken bir yandan toplumsal statii
ve kosullara gore farkli politikalar uygulayarak bu esitsizliklerin devamini saglayabilen bir
yapida da olabilmektedir. Ornegin feminist sosyal politikacilar i¢in sosyal devlet temelde
cinsiyetci bir anlayis1 yansitan ve devam ettiren bir yapilanma olarak goriilmektedir. Feminist
yaklasimlarin  sosyal devlete yonelik bu elestirilerini  ve degisiklik taleplerini
degerlendirebilmek icin, kisaca da olsa sosyal devlet anlayisi ve uygulamalarina bakmak
gerekmekte.

-Sosyal Devlet ve Farkli Modeller

Sosyal politika kavraminin varlik kazanmasi endiistrilesme ve getirdigi sorunlara baglanabilir.
Endiistrilesme kentlerde yigilan bir iscilesmenin (proleterlesme) ortaya c¢ikmasina yol
acmustir; kirsal kesimden ve geleneksel yasamdan kopan ve kentlere yigilan bu smif icin ise,
ne kentlerde ne de calisma yasaminda koruyucu bir 6nlem veya standart vardir. Isciler
endiistrilesen kentlerde bir yandan issizlik ve yoksullukla, 6te yandan isyerlerinin giivensiz
kosullar1 nedeniyle is kazasi ve hastaliklarla bogusmakta, buna karsin donemin liberal
ekonomi anlayis1 dogrultusunda devletin ¢alisma yasamina ve kosullarina miidahale etmesi
istenmemektedir. Ne is yasasi, ne de sosyal giivenlik diizenlemeleri s6z konusudur. Elde olan
yalnizca, “yoksullara yardim” geregi ve gelenegidir.

Ancak bir yandan sorunlar artar, 6te yandan artan iscilesme ve bu smifin biriken 6fkesi
bliyiirken, ideolojik-siyasal degisimler de kaginilmazdir. Bu nedenle bir¢ok sosyalist diisiince
giindeme gelip tartisilmakta, iitopik sosyalistler olarak adlandirilan bu diisiiniirlerden sonra
kapitalizme daha sistematik bir elestiri getiren ve sosyalist bir diinya goriisiinii savunan
Marx’1n goriislerinin is¢i siifi arasinda biiyiik 6l¢iide kabul gordiigii anlasilmaktadir. Sisteme
karst ideolojik-siyasal-toplumsal bir tehdit yiikselince de, sistemde degisiklik yapilmasi
kacinilmaz hale gelmektedir.

Ortaya cikan sinif miicadelesi sonunda Bati‘nin gelismis ekonomilerinde ve 6zellikle Bati
Avrupa’da, sistemin devamliligini saglamak iizere, hem genel oy hakkinin taninmas1 hem de
calisma yasamindaki “acimasiz” kosullarin iyilestirilmesi, ¢alisanlarin bazi risklere karsi
korunmast ve oOrgiitlenme haklar1 yoniindeki kisitlamalarin  kaldirilmast  yOniinde
diizenlemelerin giindeme gelmesi kagmilmaz olmustur. Genel oy hakki is¢i sinifinin
demokratik yoldan siyasallagsmasi ve gliclenmesinin Oniinii agmis, devletin ¢aligma yasamina
miidahale geregi duyarak uygulamaya koydugu bazi oOnlemler de ‘“dar anlamda sosyal
politika” uygulamalarin1 baglatmistir. Ancak is¢i sinifinin biiyiimesi ve hem sendikal hem de
siyasal anlamda gii¢lenmesi ile emek ve sermaye arasindaki gii¢ dengesizligi 6nemli dlgiide
degistiginden, iki smif arasindaki toplumsal ve siyasal gii¢ dengesizliginin azalmasi siyasal
demokrasinin is¢i sinifi tarafindan da etkin bicimde kullanilmasini miimkiin kilmistir. Bu
nedenle Esping-Andersen, sosyal refah toplumu yoniindeki degisimde temel ajani olarak
sosyal siniflar1 kabul etmekte ve siiflar arasindaki gii¢ dengesi ile toplumu hareket gecirme



giicliniin sosyal refah devletinin boyutlarini belirlemede énemli rol oynadigini sdylemektedir
(Esping-Andersen, 1990; 16).

Gergekten sosyal refah devleti ile ilgili ¢esitli kuramlar arasinda, en aciklayici yaklasim “giic
iliskileri” yaklasimi olmaktadir (Korpi, 1978; Esping-Andersen 1990). Isci sinifinin
siyasallagmasi ile, emek-sermaye arasindaki temel ¢atisma siyasete devredilmis, devlet bu iki
cikar arasinda uzlasma saglayici bir rol {istlenmistir. Bu uzlasmanin saglanmasi agisindan da
hem demokratik mekanizmalar hem devletin sosyal devlet rolii ve piyasay1 dengeleyici
miidahaleleri 6nemli araglar haline gelmislerdir. Boylece emek ve sermaye arasinda oldugu
gibi kapitalizmle demokrasi arasinda da uzlagma saglanmaktadir.

Yani iicretli ¢alisanlar toplumun en 6nemli ve en orgiitlii kesimi haline gelip bunun getirdigi
siyasal-demokratik gelismeler saglandikca, siyaset ve deviet de toplumun zayif kesimlere
adina yeniden dagitim islevini tistlenen, boylece piyasanin yarattigi esitsizlikleri azaltma-
yumusatma sorumlulugunu iistlenen sosyo-ekonomik yapi agsisndan koruyucu-esitlik¢i bir
nitelik kazanmustir.

Bunun hukuki temelini de insan haklarinin sosyo-ekonomik haklar dogrultusunda gelismesi
olusturmustur. Sosyal-ekonomik arasinda en basta egitim ve saglik haklar1 gelmekte, ¢calisma
hakki, sendikal orgiitlenme, toplu sozlesme ve grev haklari, sosyal giivenlik hakki ise bu
haklarin ana govdesini olusturmakta, kadinin, annenin, ¢ocugun, oziirlii ve yaslilarin
korunmas: gibi haklar da yine bu haklar arasinda yer almaktadir. Goriildiigii gibi, bu haklar
bireyi sosyo-ekonomik bir varlik olarak ele almakta ve devlete bireyi ¢evreleyen sosyal-
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi gibi bir yiikiimliilik getirmektedir. Ozetle bu haklar,
devlete bazi gorevler yiikleyen “pozitif” nitelikli haklar olmaktadirlar. Ornegin ¢alisma
hakkinin hayata gegmesi, bir yandan egitim olanaklarindan issizlik sigortasina kadar uzanan
bircok kurum ve giivencenin varligina, 6te yandan istthdamin arttirilmasi gibi ekonomik
politikalara baghdir.

Buna bagli olarak Marshall vatandasligin sivil, siyasal ve sosyal boyut veya haklar olarak ii¢
boyutu oldugunu ifade etmektedir (Marshall, 1965, 259-279); sivil haklarla sosyal haklar
arasinda bir denge olmas1 da gerekir. Sosyal devlet de, sosyal haklarla hem sosyal esitsizlik ve
sosyal diglanma sorununa 6nemli bir ¢oziim getirerek hem de maddesel kosullar1 iyilestirerek
aslinda sivil toplumun ve siyasal demokrasinin gelismesi i¢in gereken kosullari
hazirlamaktadir. Bunu nasil yapacagi konusunda bulunan ilk yanit, egitim, saglik, istthdam
gibi konularda herkes i¢in asgari bir diizeyin saglanmasidir. Bu ilk basamakta herkes i¢in
saglanan standart, aslinda toplumsal esitligin gelismesi i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Yani
sosyal devlet uygulamalarindan temelde iki islev beklenmektedir; hem bireylerin maddesel
kosullarin1 1yilestireceklerdir, hem de bdylece toplumsal esitligi yiikselterek siyasal
vatandaslig1 ve siyasal demokrasiyi gelistireceklerdir.

Gergi, genis anlamda bir sosyal esitligi dngdren politikalarin Bati toplumunda, hatta en
gelismis refah devletinde bile ne Olglide gerceklestigi hep tartisma konusudur; 6te yandan
iilkeler arasinda hayli biiyiik farklar vardir. Yine de, refah toplumu denilen ve refah devleti
uygulamalarinda dikkati ¢eken ilerlemeler kaydeden Bati Avrupa iilkeleri i¢in, 20. yiizyilin
ikinci yaris1 sosyal adalet ve sosyal esitlik kavramlarinin oldukga ciddiye alindig1 bir donem
olmustur demek dogru olur. Bugiin bir¢ok elestiriye konu olsa da, sosyal standartlar veya
sosyal haklar ve glivenceler s6z konusu oldugunda referans olarak gosterilen Avrupa tlkeleri
olmaktadir.




Esping-Andersen’in sosyal haklarin kurumsallagsmasit ve temel ihtiyaglarin piyasa disina
cikarilmasi (decommodification) gibi Olciitlere bakarak yaptig1 siniflandirmaya goére, Bati’nin
gelismis kapitalist toplumlarinda ii¢ tiir refah devleti modeli ortaya ¢ikmaktadir; modellere
gore hayli farkli uygulamalar oldugu da ortadadir(Esping-Andersen, 1990; 26-33): Bu
modeller Anglo-Sakson veya liberal model, korporatist model ve sosyal-demokrat model
olarak adlandirilmaktadirlar.

Liberal model: Miitevazi ve yoklamali sosyal yardimlarin (yani ihtiya¢ sahiplerinin bazi
yollarla saptanmasina bagli olarak yapilan 6demeler “means tested”) ve miitevazi sosyal
giivenlik 6demelerinin yer aldig1 bir model. ABD, Kanada ve Avustralya bu modelin tipik
ornekleridir. 1980 sonrasi ingiltere’de bu modele yaklasmis bulunmaktadr.

Korporatist model: Bu model, tarihsel olarak korporatist bir yapiya sahip Almanya, Fransa,
Avusturya ve ltalya gibi iilkelerde ortaya cikan bir modeldir. Modelde devletin refah
hizmetlerinde 6nemli 6l¢lide piyasanin yerini aldig: goriilmekle birlikte, sosyal haklar biiytik
Olciide smif ve statiiye baglanmiglardir. Ayni zamanda geleneksel aile yapisinin da
sirdiiriilmesine 6zen gosterilir, bu nedenle ¢ocuk bakimi ve bunun gibi aileye yonelik
hizmetler kisitlidir. Kisacasi, bu model, organik ve hiyerarsik bir yapiy1 koruyan, aile, kilise
ve meslege dayali bir refah anlayisini destekleyen ve gerektiginde onlari tamamlayan fakat
onlarin yerini almayan bir refah devleti anlayis1 olarak tanimlanmaktadir (Kleinman, 2002;
37).

Sosyal-demokrat model: Sosyal haklarin en ¢ok kurumsallastigi ve yayginlastigi, sosyal
ihtiyaclarin en ¢ok piyasa disindan saglanabildigi (decommodification) modeldir; modelin
ortaya ¢cikmasindaki baslica giic de bu iilkelerde sosyal demokrasinin toplumsal destegi ve
uzun siireli iktidaridir. Burada piyasa ve devlet arasinda, is¢i siifi ve orta sinif arasinda ikili
bir yapiy1 kabul etmek yerine, yliksek standartlarda bir toplumsal esitligin saglanmasi
amaglanir. Bu nedenle, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yiiksek tutuldugu gibi, haklarin
kullanilmasinda da genis bir esitlik gozetlenir. Mavi yakali, beyaz yakali veya devlet
personeli arasinda haklarin kullanilmasi ve hizmetlerden yararlanilmasi agisindan bir farklilik
yoktur; refah devleti herkesi kapsayan bir genel dayanigsma (universal solidarity) sistemi
kurmanin baslica arac1 konumundadir. Ote yandan bu modelde, ¢alisma ve refah politikalar:
cok daha i¢ ice gegmis ve refah rejimi “galisma” eksenli olarak kurulmustur. Bu anlamda tam
istthdam gilivencesi de biiyiik nem tasimakta. Cilinkii, bir yanda calisma hakki ile gelir
giivencesi hakki esit statiide, 6te yanda bu dayanismaci, yaygin ve kurumsallasmis sosyal
hizmetlerin getirdigi biliylik maliyetin karsilanmasi i¢in devlet biitcesine akmasi gereken
bliylik bir gelire ihtiyag var.

Modellerin gerisinde yatan nedenler olarak Esping-Andersen su ac¢iklamay1 getiriyor (1990;
29-33): Refah devletinin olusumunda is¢i smifi hareketi belirleyici olmakla birlikte, is¢i
siifinin toplumsal giicli harekete gecirme giicli, yani siyasal bir giice doniisebilmesi, baska
siiflarla ittifak yapip siyasal bir koalisyon olusturabilmesi ve bodylece istedigi reformlari
hayata gecirebilme giicii bulabilmesi, her iilkede farkli gerceklesti. Ornegin gerek sosyal
demokrat, gerek korporatist model is¢i sinifinin orta sinifla yaptig1 koalisyona dayanmaktadir;
fakat iki modelde hem devletin hem de smiflarin konumu agisindan farkl tarithsel/toplumsal
kosullar yasandigindan uygulamalar acgisindan farkli iki model ortaya g¢ikmaktadir. Buna
karsin ABD ve Kanada’da siyasal agidan belirleyici olan, sayica kii¢iik fakat politik olarak
giiclii “sosyal tabaka (social stratum)” olmaktadir.




Leibfried de, benzer bir bicimde, Avrupa Birligi iiyeleri agisindan refah devleti modellerini
dorde ayirmaktadir(Leibfried, 1993; 139-143): Iskandinav Modeli, Bismark Modeli, Anglo-
Sakson modeli ve Latin gevresi modeli. Ilk {icii Esping-Andesen’in tanimlamasina paraleli
Latin Cevresi modeli ise, AB iiyesi olan Akdeniz iilkelerini kapsamakta. Bu iilkeler
geleneksel-muhatazakar bir toplum anlayisi ile buna dayanan ve paternalist yani1 6ne ¢okan
“gelismemis refah devleti” anlayis1 6ne cikarken, AB iiyeligi ile Kita Avrupa’sinda gecerli
korporatist modele yakinlagan bir degisim gecirdikleri goriilmektedir. Kuskusuz, birgok
iilkede sosyal devletin farkli programlar1 nedeniyle modellerin saf halinden ¢ok karma bir
yapida olduklar1 sdylenebilir.

Bugiin sosyal devlet agisindan en onemli konu, i¢ ve dis kosullarda ortaya c¢ikan onemli
degisiklikler nedeniyle sosyal devletin bir reforma gitmesi gerektigi yolundaki tartismalarin
yogunlasmasidir. Gelismis refah devletlerinde, bir yandan demografik yapida ve istihdam
yapisinda ortaya c¢ikan degisiklikler, 6te yandan kiiresellesme dolayisiyla kendini gosteren
baskilar nedeniyle hem politikalarda hem harcamalarda degisiklik gerekmektedir. Bu
degisiklikler karsisinda kimileri, 6zellikle 6nlenemeyen issizlik ve yoksulluk nedeniyle refah
devletinin gerilediginden s6z ederken (Korpi, 2003), kimileri de harcamalarin azalmayip
arttigini, bu nedenle bir gerileme veya cokiisten degil, ancak yeniden yapilanmadan soz
edilebilecegini ileri stirmekte (Pierson, 1998 ).

Refah devleti ile ilgili tartismalar yogun olarak hala siirmektedir; burada bunlara
girmeyecegim. Yalniz bir konuya deginmek isterim. Degisen kosullar nedeniyle kuskusuz
sosyal devlet anlayis1 ve politikalarinda degisiklikler yapilabilir; ancak bunlarin piyasa
karsisinda bireyi koruma giicli, bazi hizmetlerin piyasa disinda (decommodification)
karsilanma olanagi, sosyal esitlik, sosyal adalet ve sosyal dayanismay1 gelistirme gibi sosyal
devlet i¢in 6nemli olan ilke ve amaglar1 ortadan kaldirmamasi esastir. Bu anlamda, sosyal
hizmetlerin veya sosyal giivenligin piyasalagmas1 gibi degisiklikler sosyal devlet anlayisinda
asinma anlamma gelirken, kadinlardan yiikselen taleplerin karsilanmasi yolundaki
degisikliklerin sosyal esitlik ve adaletin ger¢eklesmesine hizmet edecegini sdylemek gerekir.

-Ucretli Kadin Emegi ve Sosyal Devlet

Bugiin icin genel olarak diinyada ve 6zellikle hizmet sektoriiniin biiylidiigii tiim {ilkelerde
iicretli calisan kadin sayisinin artti§i bir gergek; ancak bu sayisal artis olumlu ve olumsuz
sonuglartyla kadin i¢in de toplum i¢in de bir dolu degisiklik anlamina gelirken, bu yolda genis
kapsamli politikalar uygulayan iilkeler de ¢ok smirli kalmaktadir. Burada da karsimiza
Avrupa’nin refah devletleri en olumlu o6rnekler olarak c¢ikmaktadirlar. Kadini tarim-dist
istihdama katilim1 arttikca, ekonomik bagimsizligini gelistiren, toplumsal bilgi ve deneyimini
arttiran kadinin bu yolla kendine giiveni, aile ve toplum i¢indeki yeri de olumlu yonde
degismektedir. Buna bagl olarak kiz ¢ocuklarin egitimine daha fazla 6nem verilmekte, devlet
politikalar1 da kadinin tarim dis1 istthdama katilimini destekleyici yonde degismektedir.

Ancak, yukarida da degindigim gibi, bu degisim iki yonliidiir; bir tarafta olumlu sonuglari, 6te
tarafta tetikledigi sorunlar ve esitsizlikler bulunmaktadir. Yiizyillara uzanan ataerkil toplum
yapisi, buna dayali i ve rol boliisiimii, toplumsal deger yargilarindan devlet politikalarina,
yasalardan isletme politikalarina kadar her yere uzanmaktadir. Bu nedenle ¢alisma yasaminda
esitsizlikler ortaya ciktig1 gibi, sosyal politikalar acisindan bu esitsizlikler dogal da
bulunabilir. Ornegin ev-isleri ve ¢ocuk bakimi en gelismis ekonomilerde bile biiyiik 6l¢ciide
kadinin sorumlulugundadir; bunlar1 kadmin iistlenmesi beklendigi gibi, bu nedenlere bagl
olarak ¢alisma yasaminda fedakarlik yapmasi gereken de kadinlar olmaktadir.

10



Hatta bugiin bir¢ok gelismis iilkede “istihdamda esitlik politikalar1” adin1 alan yasalar
giindeme gelse de, bunlarin etkisi de sinirli kalabilmektedir. Bu yasalarin egitimdeki firsat
esitliinden 1is bulma olanaklarinin arttirilmasina, ¢alisma kosullarindan yiikselme
olanaklarina kadar uzanan bir¢ok alanda ayirimci uygulamalar1 engelleyen, buna karsin
destekleyici politikalarin uygulanmasini 6ngdren yasal diizenlemeler oldugunu goriiyoruz. Bu
dogrultuda, kadinlarin yogunlastigi meslekler azaltilmak ve bu konuda daha dengeli bir
dagilim saglanmak istenmektedir; licret ve ¢alisma kosullarinda esitlik amaclanmaktadir; {ist
diizey pozisyonlarda kadin oraninin arttirilmasi istenmekte ve bu yolda kota uygulamas1 gibi
“olumlu ayirimcilik” uygulamalarina gidilmektedir. Bu kosullara aykir1 davranildigi
durumlarda da, kadinlar i¢in esitlik komiteleri gibi bagvurulmasi kolay yollar saglanmaktadir.
Uygulanan bu yasa ve dnlemlerin, kuskusuz az yada ¢ok olumlu sonuglar1 olmakta, ancak
ozellikle bozulan ekonomik kosullar bu yasalarin uygulanmasini biiyiik Olciide
Onleyebilmektedir.

Ote yandan kadin adina istihdamda esitlik isteminin hayat bulmasi i¢in, kadmmn ev, aile ve
cocuk sorumluluklarinin azaltilmasi1 gerektigi de agiktir. Yani kadinin is ve 6zel yasami
arasinda daha dengeli iliskiler kurulmasina ihtiya¢ vardir. Ev islerinin kadin i¢in yarattigi
baski, bir yandan teknolojik gelisimler ve erkegin bu islerin bir boliimiinii iistlenmesi, Gte
yandan daha iyi bir zaman yoOnetimi ile bir 6l¢lide azalirken, kadin i¢in asil zorluk ¢ocuk
bakimi olmaktadir. Bu nedenle kadinin istihdama katiliminin artmasini isteyen iilkelerde
ozellikle cocuk bakimi konusundaki 6nlemlere agirlik verilmesi gerekmektedir.

Bu o6nlemlerin bir boliimii bakim izni agisindan getirilen degisiklikler, 6tekisi de ¢ocuk
bakimina y&nelik hizmetlerin yayginlastiriimasiyla ilgili olmaktadir. Ornegin 1996 tarihinde
Avrupa Cer¢eve Anlasmasina konu olmus, 1998 yilinda da Komisyon Yonergesi olarak
uygulanmaya baglanmis ve boylece Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin tiimii i¢in gegerli olan ve
annelik iznini “ebeveyn iznine” (parental leave) doniistiiren uygulama bunlarin basinda
gelmektedir; boylece ¢ocuk bakimiyla ilgili olarak erkege de izin alma hakki taninmaktadir.
Bununla, hem cocuk bakiminin yalniz anneye ait olmadigi gibi kiiltiirel bir degisiklik
yapilmak istenmekte hem de esler arasinda hangisinin kosullar1 daha uygunsa onun bakim
izni almasi saglanmaktadir. Bu konuda en ileri uygulama Isve¢, Danimarka ve
Hollanda’dadir; Isve¢’te 16 ay ebeveyn izni anne ve baba arasinda boliinebilmektedir;
Hollanda’da 12 ay, Danimarka’da 32 hafta ebeveyn izni kullanilabilmektedir. Ancak,
1990’larin sonunda yapilan arastirmalar ebeveyn izninden yararlanan babalarin pek
artmadigini, drnegin babalarin Isveg’te % 12’sinin, Danimarka’da % 6’sinin, Finlandiya’da %
4’liniin ebeveyn izni kullandiklarimi gdstermektedir (Bergman, 2004). Goriiliiyor ki, cocuk
bakimi bu iilkelerde de hala kadin isi olarak algilanmakta ve c¢ok zaman babanin geliri
anneden fazla oldugundan ¢ocuk bakimi i¢in izin alan anne olmaktadir.

Bunun disinda okul Oncesi yastaki c¢ocuklarin ev disinda bakimi yoniinde olanaklarin
arttirilmas1 gerektigi de bilinmektedir. Bu konuda AB iiyelerinin ¢ogunda ¢ocugun okul
oncesi bakimi ve egitimi konusunda bazi olanaklar saglanmasina 6nem verilse de, bu hizmet
bircok iilkede 3 yasin tstiindeki ¢ocuklar i¢in gegerli olmaktadir. Cok kii¢iik ¢cocuklar i¢in,
hem daha sinirli olanaklar bulunmakta hem de buralardan yararlanmak i¢in ailelerden bazi
kosullar aranmaktadir. 0-3 yas arasindaki ¢ocuklarin bakimi agisindan Kuzey Avrupa iilkeleri
ve Fransa’nin oldukg¢a yeterli hizmetler sunabildikleri goriilmektedir (Rostgaard, 2002):
Ornegin Danimarka, Isve¢ ve Fransa’da 0-6 yas arasindaki ¢ocuklarm biiyiik bdliimii cocuk
bakim hizmetinden yararlanmakta, bu bakim tam giin hizmeti kapsamakta ve ailelerden bakim
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hizmetlerinin {icte veya dortte bir ( Isveg’te % 13°ii) gibi kiiciik bir oram katki pay1 olarak
alinmaktadir.

Kadina saglanan bu olanaklar acisindan AB iiyesi llkeler arasinda bile epeyce farkliliklar
ortaya ¢iktig1, 6rnegin Kita Avrupa’si lilkelerinde Kuzey Avrupa iilkelerine gére ebeveyn izni
ve cocuk bakimi konusunda daha smirl olanaklar séz konusu iken, Ingiltere ve Akdeniz
iilkelerinde saglananlarin ¢ok yetersiz kalmasi gibi gercekler s6z konusudur. Bu farkliliklarin
s06z konusu iilkenin ekonomik oldugu kadar sosyo-Kkiiltiirel kosullariyla ilgili oldugu da ortada.
Bu cercevede s6z konusu iilkelerde benimsenen sosyal devlet anlayisinin 6nemli bir faktor
olarak devreye girdigini gérmekteyiz. Ornegin Kuzey Avrupa iilkelerinde oldugu gibi daha
kapsamli haklarin ve daha esitlik¢i politikalarin gecerli oldugu, bir¢ok temel hizmetin
karsilanmasinda sosyal devletin devreye girdigi sosyal demokrat refah modeli, “kadin dostu”
bir sosyal devletin ortaya ¢ikmasi agisindan da daha elverisli kosullar sunmaktadir.

Bu nedenle giiniimiizde, bir yandan refah devletleri ve sosyal politikalar kadina yaklagimlari
acisindan degerlendirilmekte ve Ornegin Esping-Andsersen’in refah modellerine iliskin
siniflamasi yetersiz bulunmaktadir; 6te yandan sosyal devletin iizerine dayanacagi sinif,
kategori, anlayis ve politika agisindan kadin dostu rejimler tartismaya acilmaktadir. Bunlardan
da kisaca s6z etmek dogru olacaktir.

-Feminist Yaklagimlarin Sosyal Devlete Yonelik Elestirileri

Kuskusuz, erkek gibi kadin da emekgi olarak, ev kadinmi olarak, yoksul, issiz, yasl vs.olarak
her zaman sosyal politikanin 6znesi ve hedefidir. Toplumun tiim kesimlerine yonelik egitim,
saglik, sosyal giivenlik, sendikal haklar gibi sosyal politika konusu olan her tiir hak ve
uygulama kadinlar i¢inde de gecerli. Ancak cinsiyet¢i bir duyarlilikla bakildiginda birgok
alanda oldugu gibi sosyal politika agisindan da uygulanan politikalarda kadin-erkek
esitsizliginin varlig1 géze carpmaktadir. Dolayisiyla son yillarda kadin meselelerine yonelik
ayr bir ilgi ve duyarlilik arttik¢a, her alanda oldugu gibi sosyal devlet ve sosyal politika
alaninda da ayirimcilik goze carpmakta ve bu nedenle kadinlar sosyal devlet anlayisinda daha
temel degisiklikleri gilindeme getirmektedirler. Bir anlamda, uygulanan bazi olumlu
politikalara karsin kazanimlarin siirli kalmasi, ekonomik ve toplumsal yapi1 ve anlayis
degismedik¢e kadinin isgiicii piyasasindaki konumu gibi, geleneksel roliinde de 6énemli bir
degisimin olmayacagini gostermistir diyebiliriz.

Bu acidan egitim olanaklari, saglik kosullar1 gibi sosyal devletin temel ilgi alanlarinda bazi
degisiklikler giindeme gelse de, asil olarak kadin emeginin niteligini gelistirmek, kadin
istthdamin1 arttirmak, istthdamda esitlik saglamak, 6te yandan ve bununla da ilgili olarak
kadinin “bakim” sorumluluklarinin erkek ve kadin, birey ve toplum arasinda daha dengeli
dagilimim1 saglamak gibi politikalar 6ne ¢ikmaktadir. Daha dogrudan soylersek, kadinin
iistlendigi ve adina “bakim” denilen epeyce kapsamli islere iligkin yaklasim ve anlayista temel
bir degisiklik istenmektedir (Nelson, 1995; Lister 2000; Lewis, 2000) . Artik istenen, yalnizca
bakim sorumlulugunun toplumca iistlenilmesi degildir; “bakimin™ anlam ve degerine iliskin
farkindalik ve buna bagli olarak bu islerin yeniden orgiitlenme ihtiyacidir. Buna bagli olarak,
genis anlamda iicretli ve licretsiz emek ayiriminin, formel ve enformel sektor farkliliginin
ortadan kalkmasi da istenmektedir.

Burada yerlesik iktisada ve sosyal politikalar iligkin ¢ok ayrintiya girmeden sunu sdylemek

miimkiin; yukarida deginildigi gibi, ¢ogunlukla kadina ait gériinmeyen emek yasamin yeniden
iiretilmesi, toplumsal devamlili§in saglanmasi icin vazgecilmez oldugu gibi, kapitalist sisteme
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de biiytik 6lciide hizmet etmektedir. Kapitalist sistem i¢in kadinin para almadan gordiigii isler,
hem calisan erkegin daha diisiik {icret almasin1 saglamakta hem de yarinin isgiicii olan sosyal
sermaye bir yatirnm yapmadan yetistirilmektedir. Giinlimiizde toplumun insan giiciiniin bir
“sosyal sermaye” olarak disliniilmesi olduk¢a revacta; insana sosyal sermaye olarak
yaklasimin tasidigi ¢esitli sakincalar bir yana, sosyal sermaye tartismalarinda insan giici
kaynaginin gelistirilmesinde 6nemli roli bulunan kadin emeginin ve kadinin iistlendigi bakim
hizmetlerinin yine gormezlikten gelindigi de bir gergek.

Bu nedenle feminist hareket bir¢cok acidan sosyal politikanin anlami, bu politika i¢indeki
esitlik, dayanigma sosyal uzlasma, sosyal devlet gibi kavramlar iizerinde yeniden
diisiiniilmesini istemektedir (G. Lewis, 2000; 4-10): Onlara gore, sosyal politika da eril bir
karakter tagimakta, geleneksel ataerkil yapi ve degerleri koruma iizerine bigimlenmektedir.
Oncelikle de yine, kadinlarinin ev iginde ne kadar galissalar da higbir koruyucu énlem ve
giivencelerinin olmayist ve ¢alismanin hep iicretli emek olarak diisiiniilmesi yolundaki
elestiriler bagta gelmektedir.

Buna gore, sosyal devlet, refahin saglanmasinda yalmiz iicretli emek ve isttihdam arasindaki
iliskiler tizerinde dururken, aile igindeki refahta payi1 biiyiik olan ve cogunlukla kadin
tarafindan istlenilen iicretsiz emek ile refah arasindaki iligkileri gérmezlikten gelmekte,
bunun da otesinde genellikle evin ge¢imini saglayan “erkek calisan™ ile “erkege bagimli”
kadm anlayisi iizerine kurulmaktadir (J. Lewis, 2000; 37-39). Ornegin Lister, Marshall’m
ongordiigii ti¢ tiirli vatandaslik anlayisinin (sivil, siyasal ve soysal vatandaslik) aslinda
kadinlar1 vatandas olarak gormedigini, bu anlayisin benimsedigi vatandasligin biiyiik 6lcilide
kamusal alan1 kapsadigini, bu nedenle sosyal devlet ve sosyal vatandaslik agisindan 6zel
alanda kalan kadin ihtiyaglarinin 6nemsenmedigini sdyler (2000; 32): Bu dogrultuda ticretli-
iicretsiz emek ayiriminin ortadan kalkmasi gibi, refah devleti anlayis1 ve uygulamalarinda da
kamu-0zel ayriminin ortadan kalkmasini ister.

Bu noktada tizerinde bunca durulan bakim kavramini biraz irdelemek dogru olur. Sosyal
bakim, “cocuk veya bakima ihtiyag gosteren kisilerin fiziksel ve duygusal ihtiyaclarinin
karsilanmasini gerektiren faaliyetler ve iliskiler ile bunlarin iginde yer aldig1 ve uygulandigi
normatif, ekonomik ve sosyal ¢ergeve” olarak tanimlanmaktadir (Daly ve Lewis, 2000;285).
Buna gore c¢ocuk, yasli, hasta, engelli bakimi, enformel (evde) veya formel (kurumsal
diizeyde) bakim, iicretli veya licretsiz bakim gibi farkli bi¢cimlerde karsimiza ¢iktig1 gibi,
bakimin emek, duygu, ahlak, gelenek ve normlar gibi boyutlar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle
yazarlar, ¢cok hakli olarak “bakim™ bir¢ok alan ve boyutu kapsayan “meta” kavram olarak
nitelendirmektedirler (Daly ve Lewis, 2000; 286).

Bakimin kim, nasil ve nerede tistlenildigi meselesi kadini ilgilendirdigi gibi, sosyal devleti de
ilgilendirmektedir. Bu nedenle sosyal bakimin, aile, devlet ve piyasa arasinda, ya da kadin ve
erkek arasinda nasil boliisiildiigli, sosyal devletin buna formel veya enformel, {icretli veya
iicretsiz olarak nasil baktig1 veya bu konuda parasal destek veya hizmet destegi saglayip
saglamadig1r gibi birgok konu giindeme gelmektedir. Giiniimiizde refah rejimleri bir de
buradan bakilarak degerlendirilmektedir.

Yukarida bazi verilerin de kismen agikladigi gibi, sosyal demokrat modele sahip {ilkeler,
kadin-erkek ayirimeiligini 6nlemek ve kadinin giiglenmesini saglamak agisindan da 6ne ¢ikan
modeller olmaktadirlar. Ornegin Isve¢ 1970 sonrasinda uyguladig: politikalarla, gerek kadinin
isgiicine katilimi, kazanci ve calisma kosullar1 agisindan, gerek bu katilimin artmasinda
kadina sagladigr “bakim” destegi agisindan epeyce degisim gecirmis ve “iicretli ¢alisan
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dostu” oldugu kadar “kadin dostu” bir sosyal devlet olarak 6ne ¢ikmistir (Nyberg, 2002). Bu
iilkede ¢ocuk, yasl, hasta, engelli olarak bakima muhta¢ kesimlere yonelik sosyal hizmetler
de, gelirin desteklenmesi acisindan annelere yonelik gelir transferleri de oldukca comerttir. Bu
durum hem kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini arttirmakta hem de bu nedenlerle is
yasamindan uzak kalmalarin1 6nemli 6lgiide 6nlemektedir. Buna karsin, Hollanda, Norveg,
Ingiltere gibi iilkelerde yash bakimma ydnelik hizmetler daha gelismis olsa da, cocuk bakimi
acisindan yetersiz kalindig1 goriilmektedir.

Ozetle sdyleyecek olursak, feminist yaklasimin bugiin refah devletinden kismen calismaya
iligkin haklarin 1yilestirilmesi, isglicii piyasasindaki aymrimciligin - kalkmasi, bakim
hizmetlerinin bugiinkiinden farkli paylasimi gibi konularda politika degisikliklerine yonelik
istekleri oldugu gibi, temel anlayiglarda degisiklik anlamina gelen daha genis kapsamli
istemleri de vardir. En basta da, ev-i¢ci emeginin degeri, ¢alismanin anlami, bakim hizmetleri,
bagimlilik ve dayanisma kavramlar1 gibi konularda temel bir degisim istemektedirler. Ciinkii
kadin adina kazanimlarin ancak bu temel anlayis ve yapilardaki degisikliklerle gergek bir
hayat alan1 bulacagini diistinmekteler.

Tim bunlarin kadimin giiglenmesi ve toplumsal yasama daha etkin katilimi konusunda ileri
stiriilen goriisler oldugu aciktir; ancak toplumsal sisteme ve anlayislara, 6zellikle de yerlesik
iktisada ve geleneksel topluma ait temel paradigmalarin degismesi cok da kolay
goriinmemektedir. Ornegin, iktisadin ve calismanin anlammi degismesi, bakimin deger
kazanmasi, iicretli ve iicretsiz emek farkinin ortan kalkmasi, kadinlarin yogunlastigi ve bu
nedenle daha gilivencesiz kosullarla karsilastiklar1 kismen calisma big¢iminin erkek-kadin
herkes i¢cim gegerli ¢alisma bi¢imi, haline gelmesi, yani ¢calisma siirelerinin azaltilarak ¢alisma
yasami ile 6zel yasam ve ihtiyaclar arasinda daha dengeli iligkiler kurulmasi, boylece 6zellikle
cocuk bakiminin sosyal hizmetlere devri yerine ailede kalmasi, fakat kadin-erkek ve toplum
arasinda daha adil bolistiiriilerek bu nedenle kadinin magduriyetinin Onlenmesi gibi
feministlerden ytikselen bir¢ok talebin bugiin i¢in olduk¢a radikal goriisler olduklar1 ortadadir.
Bu yolda bir gelisme ise, i¢inde kadinlarin ve feminist taleplerin yer aldigi genis capl
toplumsal-siyasal miicadeleyi gerektirmektedir

4- Tiirkiye’de Kadin Emegi ve Sosyal Devlet

Hem ekonomik hem de toplumsal ve siyasal anlamda gelismekte olan bir iilke olarak
Tirkiye’de kadin1 g¢evreleyen kosullarin daha sorunlu oldugu, sosyal devletin anlayis ve
uygulama olarak ¢ok gerilerde kaldigim1 sdylemeye pek gerek yok sanirim. Bu acgidan,
Tiirkiye’deki kadin hareketi de bu kosullar1 dikkate almak ve Bati’daki feminist istemleri bu
cercevede degerlendirmek durumundadir diye diisiiniiyorum. Ornegin kadmi g¢evreleyen
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullarin kadin adina one siiriilen istemleri olumsuz
etkiledigi bilinirken, bu kosullarda iyilesme ve gelisme saglamadan da kadin adina anlaml
kazanimlarin s6z konusu olamayacagimi diisiinmek yanlis olmasa gerek. Bu acidan, hem
emek¢i kadmin kadin hareketine iliskin duyarhiliklarin arttirillmas: ve taban destegin
giiclendirilmesi gerek hem de kadin hareketinin daha biitiinliik¢ii politikalara yonelmesine
ihtiya¢c duyulmakta. Her iki kesim agisindan da, sosyal devletin anlamina ve bu konudaki
degisim ihtiyacina egilmekte yarar var.

-Tiirkiye 'de Kadin Emegi A¢isindan Bazi Gergekler

Tiirkiye’de kadmin konumu daha da zorlu ve sorunludur. Ornegin geleneksel anlayis iginde
kadin erkege cok daha bagimhidir; egitim olanaklar1 daha azdir, isgiiciine katilimi ¢ok
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disiiktiir, yiikselme olanaklar1 daha kisitlanmistir, geleneksel yap1 biiylik 6lgiide korundugu
gibi, toplumun kadmma yardimci olacak politikalar1 da olmadigindan ev ve ¢ocuk
sorumluluklar1 kadmna aittir. Ornegin 2005 yilinda hala yiizde 15 dolaymnda okur-yazar
olmayan kadin vardir ve kadin niifusun yalnizca yaklasik % 3’i yiiksek 6grenim gérmiis, %
10°u lise egitimi almistir; geri kalani ise ilkokul ve altinda egitim gorenlerdir. Bu az egitimli
grubun yaklasik iicte birinin de, yoksulluk sinirmin altinda bir gelire sahip oldugu
anlasilmaktadir. Yani, egitimsizlik, issizlik, yoksulluk, kayit-disi calisma, diisiik tcretli
calisma dendiginde buralarda yogunlukla kadin bulunmaktadir.

Dolayisiyla genel olarak kadinlarin emegi, Tiirkiye’de daha da “goériinmez” ve “degersizdir”
demek yanlis olmaz. Cogunlukla {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisirlar; tarim diginda yer alanlar
diisiik ticretli islerde yogunlasirlar; evdeki caligmalari ise isten sayilmaz. Bunun gibi hizmet
sektoriinde calisan kadin isgiici de cogunlukla alt kademelerde ve statiisii diisiik islerde
yogunlasmakta, daha az iicret almakta, daha fazla issiz kalmaktadir.

Ornegin istihdama katilim orani erkeklerde yiizde 70 dolayinda iken, kadinlarda bu oran
yiizde 25 diizeyinde kalmaktadir (DIE; 2007): Kentsel yerlesim bolgelerinde ise, kadinlarmn
istthdama katilimlar1 daha da diisiik (yaklasik % 18) olmaktadir. Bunun nedenleri de, yeterli is
olanaklarimin olmayisi, kadinin niteliksizligi, caligmasinin istenmeyisi, aile ve c¢ocuk
nedeniyle ev disinda ¢aligmanin getirdigi zorluklar gibi ¢esitlidir. Kentlerde yiiksek 6grenim
gormiis kadinlar arasinda isgiiciine katilim oranm1 kuskusuz ytikselirken, caligmak isteyen kadin
arttikga issizlik oran1 da bilyiimektedir. Ornegin resmi issizlik oram yiizde 9-10 diizeyinde
seyrederken, son krizin etkisiyle issizlik % 12’yi gectigi gibi, eksik istihdam ve is aramaktan
vazgecenlerle birlikte bu oranin % 20’yi buldugunu sdylenmek yanlis olmaz. 20-24 yas
arasinda olan geng kadinlar arasinda issizlik orani ise, dortte bire ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla varolan tablo iginde, kadinlarin daha az c¢alisma yasamina katilmasinin
goriintirdeki 1issizligi azaltmakla birlikte, kadimin erkege bagimli statiisliniin devamliligini
sagladig1 ortadadir. Bugiin isgiicii piyasasinda yer almayan kadinlarin belirli bir kisminin
caligmak istemesi durumunda, ¢cok daha biiyiik bir issizlik sorunuyla karsilasacagimiz da agik.
Ote yandan erkege veya aileye bagimli, ekonomik ve toplumsal acidan giicsiiz kadinlarin
yogun oldugu bu toplumda, geleneksel yap1 ve degerlerin siirdiiriilmesinin kolay, buna karsin
degisime direncin fazla oldugu da ortada.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de hala, 6zellikle tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi
olarak calisan ¢ok sayida kadin bulunmaktadir. Ornegin 6 milyonu biraz gecen kadin
istthdamai i¢inde, 2,5 milyona yakin kadin {icretsiz aile is¢isi olarak ( ¢alisan kadinlar1 % 40°1)
caligmakta, 2 milyon 800 bin dolayinda {icretli ve yevmiyeli olarak calisan kadin
bulunmaktadir (DIE, 2007). Kadinlarin yarisi tarim sektdriinde, % 36°s1 da hizmet sektdriinde
caligmaktadir. Kadinlarin endiistri sektoriinde daha az yer aldiklari, bu sektorde de tekstil,
gida gibi emek yogun sektorlerde yogunlastiklart da bilinmekte. Tarimda g¢alisan kadinin
iicretsiz aile iscisi olmasi gibi tarim- dis1 alanlarda ¢alisan kadinlarin {igte biri de kayit-dis
istihdam edilmektedir.

Kayit dis1 sektorde diisiik iicretlerin yanisira, gilivencesiz g¢alisma kosullarinin varligi
bilinirken, kayith ekonomide yer alan kadinlar da ¢alisma yasaminda daha ¢ok aile ge¢imine
yardimc1 rolii lstlenmekte ve genellikle erkeklere gore daha diisiik {icret almaktadirlar.
Yapilan arastirmalar, kadinlarin genellikle gen¢ yasta calisma yasamina girdikleri, calisma
kosullarinin agirlig1 ve evdeki sorumluluklar nedeniyle ¢abuk yiprandiklar1 ve erken emekli
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olmay1 istediklerini ve isteyerek c¢aligsalar yorgunluktan sikayet¢i olduklarini ortaya
koymaktadir (Koray, 1993; Koray, 1999; 154) ).

Calisan kadin i¢in, cocuk bakimini paylasmak iizere merkezi ve yerel yonetimlerin actiklari
kres, cocuk yuvasi gibi olanaklar c¢ok smirlidir. 150 kadindan fazla kadin calistiran
igyerlerinin kres ve yuva agmak yiikiimliliiklerini yerine getirmekten kagtiklar1 da
bilinmektedir. Yani calisan kadin i¢in devletin herhangi bir katkis1 ve destegi s6z konusu
olmadigindan, bu sorun aile dayanismasi gibi geleneksel baglar icinde ¢dziimlenmeye
calisilmaktadir. Ancak ekonomik agidan bir yiikk getirmese de, bu ¢oziimiin kadinin aileye
bagimliligin arttirdig1 da ortada.

Aslinda bu kosullar, kadin sorunlariin genel sosyal sorunlardan ayri diisiiniilmesinin kolay
olmadigini diisiindiirtmektedir. Ornegin issizlik sorunu azalmadan, kadm istihdamimin artmasi
ve kadmin calisma kosullarinin iyilesmesini beklemek miimkiin degildir. Yine kadinin
niteliksel ve ekonomik agidan giiclenmesi saglanmadan kadina yonelik siddete kars1 ciddi bir
miicadele vermek ve kazanmak kolay degildir. Tiim bu sorunlar ve ihtiyaclar karsisinda da,
genel olarak devletin sosyal yiikiimliiliiklerini ve sosyal roliiniin arttirilmasi gibi bir degisime
ihtiyac oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Oysa Tiirkiye’de adi olsa da kendisi kaybolan bir sosyal
devletten s6z etmek daha dogru olur.

-Adi Var Kendi Yok Sosyal Devlet ve Kadinlar

Tiirkiye’de genel olarak devletin sosyal politika alaninda roliiniin zaten zayif oldugu, ote
yandan 80 sonrasmin neo-liberal politikalar1 dogrultusunda bu roliin daha da geriledigi
goriildiiglinden, bugiin, 1961°den buyana anayasalarda yer alan, buna karsin gerceklesme
yolunda ilerlemesi soyle dursun giderek “adi var kendi yok” konumuna gelen bir sosyal
devletten s6z etmek yanlis olmaz. Bunca gelismemis bir sosyal devletin gecerli oldugu bir
toplumda genel olarak gelismis bir esitlik ve adalet anlayisindan s6z edilemeyecegi gibi,
kadin-erkek esitligi dogrultusunda da anlamli bir duyarlilik olusmasini1 beklemek zordur. Yine
sosyo-ekonomik haklar1 hayata gecirmekten bu kadar uzak olan bir toplumda, kadinlarin
haklarinin hayata ge¢mesi acisindan giiclii bir dayanak, zemin bulmak da kolay degildir.
Dolayisiyla bu iilkede kadinlarin devletten uygun sosyal politikalarin hayata gegirilmesi
yoniindeki beklentilerinin karsilanmasinin hi¢ kolay olmadigini sdyleyebiliriz.

Bati’da sosyal refah devletinin gelisimine ve anlamina az da olsa degindim; Tiirkiye’deki
sosyal devlet anlayis1 ve uygulamalarindaki yetersizlikler, hatta carpikliklar iyi bilindiginden
bu konuda fazla bir sey sodylemek istemiyorum. Yalnizca, Avrupa’da tarihsel-sosyal
gelismeler ve sosyal siiflar arasindaki giic miicadelesi sonucu bigimlenen bir toplum yapisi
veya sosyal devlet anlayisindan s6z edilmesi miimkiin iken, Tiirkiye’de biiyiik 6l¢iide devlet
egemenliginde belirlenen toplumsal model ve devlet anlayisinin s6z konusu oldugunu
vurgulamakta yarar var diye diislinliyorum. Endiistrilesmenin yetersizligi ve zafiyeti, kirsal
kesimin 6nemli yeri, demografik zaaflar gibi yetersizliklerin yanisira, en basta emek olmak
iizere toplumsal giiclerin niceliksel ve niteliksel zaaflar1 s6z konusu oldugundan yakin zamana
kadar toplumsal degisim ve diizenlemelerde baslica rolii devleti olusturan kadrolarin oynadigi
ortada. Bu cercevede, ne devletin egemenligini kiracak toplumsal-siyasal giicler olusabilmis,
ne emek Bat1 Avrupa’da oldugu gibi sosyal devletin olusumunda belirleyici bir gili¢ olarak
ortaya cikabilmistir. Yakin zamana kadar siiregelen bu yapi, sermaye g¢evreleri acisindan
belirli 6l¢lide degismisse de, 80 sonrasinin liberallesme, demokratiklesme ve piyasalagsma
yolundaki ¢abalarinin emegin giiglenmesini degil, zaaflarini arttirdig1 da bilinmektedir. Buna
bagli olarak devletin sosyal niteliginin gelismesi bugiin daha da zor gériinmektedir.
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Cok ozetle soyleyecek olursak, baslangicta koruyucu ve yasakg¢i bir baba devlet, sonra 1961
Anayasasi ile sosyo- ekonomik haklar1 kabul etmis olsa da bunlar1 ekonomik ve mali
imkanlar1 yetersiz oldugundan yerine getiremeyen sosyal vaatler devleti, simdi de kiiresel
piyasaya uyum zorunlulugu i¢inde liberalligini hayirseverlikle kamufle etmeye ¢alisan bir
devlet anlayis1 karsimiza ¢ikmaktadir (Koray, 2008). Bu anlayis icinde Tiirkiye’de, yalniz
calisma yasami agisindan degil, genel olarak egitim, saglik, konut gibi en temel politikalari
acisindan da her zaman biiylik sorunlar yasandigi da bir gercek olmaktadir. Kentlere goc
gecekondulagmay1 getirmekte, yeterli is yaratilamamasi ise gecekondu isleri veya “istthdamda
igsizlik” olarak da nitelenen diisiik gelirli, gegici, giivencesiz islerli ortaya g¢ikarmaktadir.
Kentler gogle biiyiirken, kentlerin ¢evresini saran varoslar da biliytimektedir. Biiylik ve geng
bir niifus, egitim, saglik, is istemekte, fakat iilkenin ekonomik yetersizliklerinin yanisira koti
yonetimler, siyasal istikrarsizliklar bunlarin karsilanmasii daha da zorlastirmaktadir. Simdi
bir de diinya piyasalarina eklemlenme zorunlulugu s6z konusu olunca, kamu harcamalarinin
hepten kisitlanmasi gerekmekte, kamu hizmetleri piyasalasmaya dogru gitmekte, bu da
devletin sosyal politika alanindan neredeyse toptan geri ¢ekilmesi anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, devlet sosyal politika alaninda yetersiz roliinden de ¢ekilirken, sosyal sorunlara
care, piyasa ile ailelere kalmaktadir. Anayasa’da yer alan sosyo-ekonomik haklar1 gergekte
ortadan kaldiran bu uygulamalarla hak temelli sosyal politika da ortadan kalkmakta, geriye
fakir ve muhtacglara yonelik Fak-Fuk Fon, Yesil Kart gibi “yardim veya sadaka” temelli
uygulamalar kalmaktadir. Bu gidisin durdurulmasi kolay degildir; ama sosyal sorunlarin ve
sosyal esitsizliklerin bunca yogun oldugu bir toplumda gereklidir de. Bu gereklilik, yalniz
sosyal adalet ve sosyal biitlinlesmenin saglanmasi adina degil, toplumsal sistemin ve
demokrasinin gelismesi agisindan da 6nemlidir.

-Sonug: Tiirkiye'de Kadinlar Agisindan Zaaflar ve Oncelikler?

Sosyal devletin gelismesi ve sosyal sorunlardan yana politikalarin giindeme gelmesi, bir bagka
deyisle soysal esitlik ve adalet yanlis1 sosyal politikalarin uygulanabilmesi i¢in, toplumsal
dinamiklerin devreye girmesi, her seyden de once emegin toplumsal ve siyasal agidan
giiclenmesi ve miicadele etmesi gerektigi aciktir. Oysa neo-liberal politikalarin egemen
oldugu bu déonemde Tiirkiye’de sosyal politikalari, sosyal esitlik ve adaleti savunacak gii¢lerin
bliyiik olciide geri piiskiirtiilmiis oldugunu sdylemek abarti olmaz. Sonug olarak, egitimin,
sagligin, sosyal giivenligin piyasalastifi, is bulma olanaklarinin her gecen giin daraldigi,
orgitliliigiin kalmadigi, gelir dagiliminin hepten bozuldugu bir siirece girilirken, kadinlarin
sosyo-ekonomik esitlik ve giiglenme yoniindeki taleplerini karsilayacak ne bir muhatap ne de
uygun kosullar bulmak miimkiin gériinmektedir.

Bu kosullarin kadinlarimi giiciinii ve taleplerini zayiflattig1 da ortadadir. Kadmin giiclenmesi
icin, egitim ve istihdam olanaklarimin arttirilmasit yoniinde politikalar gereklidir; kadinin
calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve calisma yasamina giren kadmin aile ve cocuk
sorumluluklarinin paylagilmasina ihtiya¢ vardir; ¢alisan kadinin emegi gibi gériinmeyen ev-igi
emeginin de degerlendirilmesi Onemlidir; kadinlara yonelik yaklasimlarin degismesi ve
siddetin azalmas1 yoniinde bir kiiltiirel degisime de, bu degisimin ekonomik ve sosyal
politikalarla desteklenmesine de ihtiya¢ vardir. Tiim bunlarin, emekgi, kadinlarin da, kadin
hareketinin de giindeminde yer aldig: bilinmektedir. Oyle olunca da, hareketi ve istemleri
acisindan sosyal devletin anlami ve iglevini vurgulamak 6nem tagimaktadir.
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Boyle bir saptama yapildiginda ise, kadin hareketi ve istemleri ile sosyal devlet iliskilerinin
gozden gegirilmesi ve daha biitlinliik¢li politikalara gidilmesi gibi ihtiyaglardan s6z etmek
kacinilmaz goriiniiyor. Bu noktada da sosyal devlet kadar, kadin hareketi agisindan da bazi
sorgulamalardan s6z etmek gerekmekte. 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin giindeminde kendini
duyuran ve giinlimiize kadar giiclenerek gelen bir “kadin hareketi” var ve bu hareketin genis
anlamda “kadin meselesini” toplumun giindemine tasidig1 agik. Ancak hemen tiim tilkelerde
oldugu gibi Tiirkiye’deki kadin hareketinde de esitlik¢i ve liberal yaklagimlarin daha agirlikl
yerleri oldugu ve bu dogrultuda yasal iyilesmeler saglanirken (bunlarin saglanmasinin bile
kolay olmadigimi da sdylemek gerekir), sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kosullarda 6nemli
bir degisimin ortaya ¢ikmadigini sdylemek yanlis olmaz. Bunun disinda, iilkemizde kadin
hareketinin hem dar kapsami hem de parcalanmislig1 gibi, emek ve sendikalar gibi toplumun
diger giicleriyle aralarinda mesafe biiyiilk. Buna gore de, bir yandan farkli oncelik ve
duyarlhiliklar, 6te yandan toplumsal ortakliklar ve isbirliginin zayiflig1 kadinin toplumsal
degisimde oynamasi muhtemel dinamizmi biiytlik 6l¢lide sinirlanmaktadir

Kuskusuz, kadin hareketinin 6ncelikle yasal diizenlemelerde kadin adina degisiklik taleplerini
giindeme getirmesinin ve buradaki basarilar1 sosyal hayattaki degisimlere tahvil etmek
istemesinin gerekli ve kacmilmaz oldugunu sdylemek gerekir. Bu yasal-kurumsal
degisikliklerini kadin aleyhine olan ayirimciliklarin  6nlenmesinden siyasette, karar-
organlarinda, hatta istthdamda “olumlu ayirimeilik” yoniindeki isteklerine kadar uzanan ¢ok
genis bir alan1 kapsadig1 da bir gergek. Ancak gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’de, her
alanda yasalar ve gerceklikler arasindaki ayirimlarin azimsanmayacak boyutta oldugu da bir
gercek. Bu acidan Tiirkiye’de bir yandan idari yapida, 6te yandan Anayasa, Medeni Yasa,
Ceza Yasasi, Is yasasi, Belediyeler Yasasi gibi diizenlemelerde kadm adma yapilan
tyilestirmelerin 6neminden kusku duymasak ve bu tiir degisikliklerde giderek gii¢lenen kadin
hareketinin etkisini yadsimasak da, toplumsal gergekliklerin bu gelismelerin siirladigini
gormezlikten gelmek de miimkiin degil.

Oysa “cinsiyetin toplumsallig1”, ya da “toplumsal cinsiyet” (gender) anlayisimi dikkate
aldigimizda bile, bu iilkeye ait ¢ok boyutlu ve yapisal gercekligi diisiinmemiz gerektigi ortaya
cikmakta. Yani toplumsal cinsiyetten soz edildiginde, kadin adina ¢izilecek tartisma
cercevesi toplumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel yapist gibi birgok 6zelligini konu
etmek ve bunlar acisindan genel olarak kadinin konumu, kadin-erkek ayirimciliginin
yasandig1 alanlari, konulari, durumlar1 giindeme getirmek gerekmektedir. Boyle bakildiginda
Tirkiye’de ¢ok yonlii olumsuz ve engelleyici kosullarin varligi ve bu nedenle yasal ve
kurumsal anlamdaki degisikliklerin hayata ge¢mesinin ne kadar zor oldugu ortada. Bu
yaklasimla bakildiginda, iizerinde durulmasi gereken bir kag farkli boyut karsimiza ¢ikiyor.

Birinci boyut, kadin ¢aligmalar1 agisindan toplumsal cinsiyet meselesinin ekonomik, sosyal,
siyasal ve kiiltlirel kosullarla sahip olunan veya olunamayan haklar ve olanaklar gibi ¢ok
sayida konunu analiz edilmesine ihtiya¢ duyulmasina iliskindir. Yani, cok zaman anlagildig:
gibi, ne toplumsal cinsiyet ne de ataerki yalnizca kiiltiirel bir meseledir. Her ikisi de mikro
diizeyden makro diizeye, kisisel iliskilerden toplumsal iliskilere, sosyo-kiiltiirel yapidan
ekonomik ve siyasal sisteme kadar her alana sizmis durumdadir. Bu nedenle hem ¢ok yonlii
ve ¢ok disiplinli arastirmalarla ihtiyag vardir hem de kadina ait herhangi bir sorunun nedenini
cok boyutlu iliskilerde aramak gerekmektedir. Ikinci boyut ise, toplumsal kosullardan
bagimsiz bir kadin meselesinden s6z etmek miimkiin olmadigina gore, kadin ¢alismalarinin ve
miicadelesinin toplumsal gerceklikle baglarini siki tutmasi gibi bir gerekliligi karsimiza
getirmektedir. Ulkemizde ¢ok zaman her iki boyutun da ihmal edildigini séylemek ise yanlis
olmaz. Ugiincii olarak da, sosyal devlete ihtiya¢ duyan basta emek orgiitleri olmak iizere tiim
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toplumsal giiclerin tiim kadmlarnt ve kadin hareketini yanlarima c¢ekme ihtiyacinin
blytikligidiir. Kisaca Tiirkiye’de kadinlar i¢in de daha genis capl toplumsal-siyasal bir
miicadeleyi gerektigi gibi, bu miicadeleyi verme durumunda olan diger ¢evrelerin de kadinlari
aralarina katmalar1 onem tasimaktadir.

Prof. Dr. Meryem Koray
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