Kiiresellesen Diinyada Avrupa Modeli’nin Smirlar1 ve Sorunlari: Refah
Devlet Nereye?

(M:U: Avrupa Toplulugu Dergisi, cilt 9, Say1 2, 2001)

1-Avrupa Birligi ve Kendine Ozgii Toplum Modeli Olabilir mi?

Avrupa Birligi ile ilgili calisma ve tartismalari izlerken kendi kendime sordugum bir soru var,
acaba Avrupa Birligi ¢ercevesinde kendine 6zgii bir toplum modelinden s6z edebilir miyiz?
Kuskusuz bu sorunun yanitint vermek kolay degil; hatta ilk bakista boyle bir sorunun
sorulmasi da ¢ok dogru goriinmiiyor. Bunca farkliliklar tasiyan iilkelerin birarada bulundugu
bir cografyada ve daha ¢cok ekonomik amaglar1 6ne ¢ikartilan bir ortaklikta, 6zgiin ve ortak bir
toplum modelinden sz etmek ¢ok da anlamli goriinmiiyor. Ote yandan, bdyle bir sorunun
sorulmasini gerektiren nedenler de yok degil. Ornegin Avrupa Birligi’nin (AB), kendi gelisme
siirecinde, serbest dolasim veya ortak pazar diisiincesinin ¢ok oOtesine dogru bir gelisme
gosterdigi ¢ok agik; giderek siyasal ve sosyal bir biitiinlesme projesine doniistiigli ortada ve de
iiye olmak isteyenlerden bazi ekonomik gostergelerin ¢ok oOtesinde siyasal ve toplumsal
kistaslara uyum bekledigi de tartisilmaz. Bu durumda, ¢cok zaman yapildigi gibi, AB’ni
yalnizca kurumsal ve hukuksal yonleriyle tanimak, tarihsel gelisme siirecini izlemek ne
derece yeterli olabilir? Hatta Kopenhag kriterleri nedeniyle Tiirkiye’de son zamanlarda
yapildig1 gibi, tartismalar1 insan haklar1 ve demokrasi konusunda yogunlastirmak da yeterli
olur mu? Kisacast AB’ni anlamak i¢in acaba tartismalara AB’den baslamak ve AB ile
sinirlamak dogru bir yol mudur? Yoksa AB’ni olusturan Avrupa’yi cografyasi, tarihi,
ekonomik ve siyasal gelismeleri, toplumsal yapisi, kiiltiirel 6zellikleri ile bir biitiin i¢inde
gérmek ve anlamak mi1 gerekmektedir? Ornegin zaman zaman “AB’nin sosyal boyutlar1” gibi
kavramsallastirmalar yapilmakta ve bu c¢er¢evede AB’nin bizzat kendisinin sahiplendigi
sosyal kurum ve politikalardan s6z edilmektedir. Oysa AB’nin kurumsallasmasi1 6ncesinde
var olan ve onun dayandigi, iistiine oturdugu Oyle bir kendine 6zgii tarihsel ve sosyal gelisme
var ki, bu gelismeler olmaksizin ne AB’nin sosyal boyutlarindan s6z etmek miimkiindiir, ne
de hatta AB’y1 anlamak. Son zamanlarda Avrupa ve Avrupa’li kavramini, iste bu bigimsel-
kurumsal degerlendirmelerin 6tesine ve ekonomik-siyasal gelismelerin disinda ¢ikarak ele
alan ¢alismalar da goriiliiyor. Ornegini Avrupa’y1 sosyo-kiiltiirel acidan da ele alan bazi
caligmalar var ki, bunlarin bir biitiin olarak Avrupa’nin anlasilmasimma cok daha katkida
bulunacagini diisiiniiyorum. Ben de bu yaziyla AB’nin gerisinde yatan Avrupa kavramina
sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler agisindan bir bakmak ve onun kendine 6zgii bir
toplum modeli olup olamayacagini tartismak istiyorum. Kuskusuz bodyle bir model
tanimlamasi, ancak Avrupa’ya 0zgii bir “biliyiik resmin” ¢ekilmesi anlamani tasir ve birgok
farklilik ve ayrintinin ihmal edildigi anlamina gelir. Yine de kabaca bdyle bir resmin Avrupa
ile 1ilgili diisiincelerimizde bazi taslarin yerine oturmasi agisindan islevsel olacagini
diistinliyorum.

Modern toplumlarda genellikle {ic yap1 one ¢ikar; ekonomik yapi, siyasal-yonetsel yap1 ve
sosyo-kiiltiirel yapi. Genellikle de bir toplumu bu {i¢ yapmin o6zellikleri cercevesinde
tanimlamak ve anlatmak diisiintiliir. Bu bakis agisiyla sorulacak ilk soru, Avrupa Birligi’ne
iiye iilkelerde ya da Avrupa’da bu toplumsal sistemler kendilerine 6zgii 6zellikler tasimakta
midirlar? Bir genellestirme yaparsak, bugiliniinii gelismis toplumlar kapitalist ekonomi veya
serbest piyasa ekonomisiyle bigimlenen bir ekonomik sistem, siyasal demokrasi ve hukukun
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ustiinliigii gercevesinde bigimlenen bir siyasal yapi, bireyin 6nemi, insan haklarinin kutsalligi,
sivil toplumun giiclendirilmesi, farkliliklarin taninmasi gibi liberal-pluralist bir toplumsal yap1
gostermektedir. Bu konularda aralarinda, hem oncelikler hem yontemler konusunda bazi
farkliliklar olsa da, “modern, gelismis ve bati” deyince akla gelen toplumsal Ozellikler
buralarda belirlenmektedir. Bu agidan temel sistemlerle ilgili olarak benimsenen kabuller
konusunda belki ilk bakista tiim gelismis Bat1 toplumlarini, 6rnegin ABD ile AB’ye lilke
iilkeleri birbirinden ayirmak kolay gériinmez; yine de bu iki diinya bu ii¢ yapiyla ilgili olarak
hi¢ de ihmal edilemeyecek farkliliklar tasirlar. Iste, eger bir Avrupa toplum modelinden s6z
edilecekse, onun 6zgiinliigiinii bu farkliliklarda aramak gerekmektedir.

2-Avrupa Modeli ve Liberal-Sosyal Gelenek

“Avrupa kuruluyor, Bu biiyiik bir umut. Bu umudun gergeklesmesi tarihi hesaba katmasina
bagli: Tarihten yoksun bir Avrupa Oksiiz ve geleceksiz olurdu” diye basliyor “Avrupa’yi
Kurmak” kitap dizisinin 6nsozleri.' Bu kitap dizisi Avrupa’nin kendini anlamak ve “Biz
kimiz? Nereden geldik? Nereye gidiyoruz? sorularina yanitlar bulmak adina yola ¢ikan bir
girisim. Kuskusuz disaridan bakanlar i¢in tek bir Avrupa ve Avrupali fikri daha kolay
kabullenilirken, Avrupa i¢in ortak bir Avrupa ve ortak bir kimlik olduk¢a yeni bir olgu.
Ancak yine de Avrupa’nin kendine o6zgli bir kimlik, hatta uygarlik anlayisi oldugu
sOylenebilir. Avrupa kimliginin olusumunu ele alan Yurdusev, bu kimligin olusumunu
belirleyen cografya, din, dil, kiiltiir gibi cesitli 6geler agisindan Avrupa’ya 6zgii ortakliklardan
s0z ettigi gibi, Avrupa aidiyetinin ve bilincinin temelini olusturan ortak bir tarihsel gegmisin
de 6neminden s6z etmektedir (Yurdusev, 1997, 53). Gergekten bugiin ayr1 ayr1 ulus devletler
olarak ortaya ¢ikan bir¢ok Avrupa iilkesinde ortacag boyunca ortak bir feodal yap1 oldugu
gibi, sonrasinda da bir anda gerceklesmemis olsa da yarattigi yaygin ve derin sonuglar
acisindan ancak devrim diye nitelendirilebilecek biiyiik degisimler yasanmistir. Bu nedenle
genel olarak Avrupa i¢in ronesans ve reformasyon (din devrimi veya laiklik), kesifler ve
icatlar (bilim devrimi), makineli iiretime gecis (endiistri devrimi), aydinlanma hareketi
(kiilttirel devrim), insan haklariin kabulii ve demokratiklesme (siyasal devrim) gibi bir dizi
devrimden olusan ortak bir tarih ve gelisme s6z konusudur. Tiim bu devrimlerin olusumu ve
hayata ge¢cmesi konusunda Bati Avrupa’daki iilkeler arasinda ancak kisa zaman araliklar
varken, Avrupa’nin dogusu ve Tirkiye acisindan Onemli tarihsel farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de daha dogrusu Osmanli Imparatorlugu’nda, miilkiyet iliskisi,
iretim ve verimlilik anlayisi, iktidarin boliinmesi gibi sonuglariyla Avrupa’nin olusumunda
olumlu etkileri oldugu tartisilan feodal toprak diizeni yasanmadigi gibi, din ve laiklik
konusunun, insan haklar1 ve demokrasi konularinin daha yeni yeni ciddi bigimde toplumun
tartisma giindemine girdigi sdylenebilir. Avrupa’nin genel olarak 500 ylizyil 6nce yiiziini
Bati’ya donerek baglattigi batililasma ve sonrasinda gergeklestirdigi devrimler, kuskusuz
kendi disindaki diinyanin ilgisini ¢cekmis ve izlenmeye ¢alisilmistir; ancak birgok etkene bagl
olarak yasanilan deneyimler, deneyimlerden ¢ikarilan sonuclar agisindan Bat1 Avrupa kendine
Ozgiinliigiinii bugiin de korumaktadir. Bu 6zgiinliikk, kendi disindaki gelismis {ilkeler dahil
olmak iizere tiim diinya icin gecerlidir ve bu 0Ozgiinlik Avrupa’nin ortak tarihini
olusturmaktadir.

' Avrupa’yr Kurmak dizi kitaplari, Avrupa’da Aydinlanma, Avrupa’nin Yeniden Yorumlanmasi, Avrupa’dan
Devrimler gibi, Afa Yayin tarafindan yayinlanmistir; Afa yaymecilik A.S. Istanbul, 1995.
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Bu agidan Avrupa’ya 6zgii tarihsel gelismeler ve toplumsal dinamikler s6z konusu olduguna
gore, Avrupa kimligi gibi Avrupa toplum modelinin varligin1 da kabul etmek dogru bir
baslangig olsa gerekir.

Cok gerilere gitmeden daha yakin zamanlarda olan bitenlere baktigimizda Avrupa’ya 6zgii
gelismeleri gormek ve konuya ekonomik, siyasal ve sosyal yapi iliglemesinden bakarsak, her
iic yapmin da Bat1 Avrupa genelinde ortak 6zelliklerini bulmak miimkiin. Ornegin ekonomik
yapi... Gergekte Avrupa’yi, hem ekonomik hem de siyasal ve sosyal sonuglariyla biiyiik bir
belirleyicilik tasiyan kapitalist ekonominin dogusu ve yiikselisini dikkate almadan anlamak
olanaksiz. Kapitalist ekonomi ve serbest piyasa anlayisi, hernekadar, daha baslangictan
buyana yayilma gostermis hele bugiin neredeyse tek sistem olarak kiiresellesme siirecine
girmisse de, kapitalist ekonominin Avrupa’daki gelisim siireci yine olduk¢a kendine 6zgiiliik
tasimaktadir. Kuskusuz endiistri devriminin, biiylik sermaye birikiminin oncelikli vatani
Avrupa’dir; liberal ekonomi anlayisinin, serbest piyasanin savunuculari ve uygulayicilari
buradan c¢ikmustir; ancak kapitalizmin vahsi sonuglar1 ve bunun ortaya c¢ikardigi sinif
kavgalar1 da Avrupa’da yogun olarak yasanmis ve bu kavgalar Avrupa’daki toplumsal sistem
iizerinde belirgin ve belirleyici olmuslardir. Avrupa, sermaye ve emek arasindaki smif
catigmasinin tarihsel bir rol oynadigi, bu catismadan ekonomik, siyasal ve sosyal sonuglariyla
tiim toplumsal sistemlerin ve devlet anlayisinin 6nemli Slgiide etkilendigi bir alandir; belki de
bu anlamda diinyadaki tek alandir demek dogru olur.

Nasil ki yeni orta sinif (burjuvazi), feodalite ve aristokrasi karsisinda temel insan haklar1 ve
ozgilrliiklerinin savunucusu ve tasiyicisi olmus ve bu anlamda toplumsal yapinin degisiminde
devrimci bir 6zne olarak tarihteki yerini almigsa, emeke¢i sinifi da gerek temel hak ve
ozglrliiklerin yayginlagsmasi, ornegin genel oy hakkinin kazanilmasi, gerekse bu haklarin
sosyal-ekonomik hak ve ozgiirliiklerle giliclendirilmesi agisindan boylesi devrimci bir nitelik
gostermektedir. Ancak bu toplumsal sinifin ciddi bir degistirici glic olabilmesi, Avrupa
cografyasiyla smirli olmustur demek yanlhs olmaz. Is¢i smifinin kapitalizm karsisinda
degistirici-doniistiiriicii rolii Dogu Avrupa’da sosyalist sistemlere yol agmis, Bati Avrupa’da
genel oy hakkinin kazanilmasiyla daha cok evrimci-reformist bir ¢izgi izlemis ve siyasal-
demokratik haklar yoluyla toplumsal bir doniisimii hazirlamistir. Endiistrilesen Oteki
toplumlarda ne bu boyutta bir miicadele yasanmis, ne de sinif miicadelesinin toplumu
boylesine degistirici-doniistiiriicii bir etkisi olmustur. Avrupa’da is¢i smifinin oynadigi
tarihsel rol, bugiin de siiregelen uzantilar1 ile Avrupa’nin 6rnegin ABD ya da Japonya gibi
giiclii ekonomiler karsisindaki giiciinii ve zaafin1 agiklayan nitelikler gostermektedir. Bu
toplumsal giiciin varlig1 ve etkisiyle, hem demokratik siyasal haklar hem devlet ara¢ olarak
kullanilmis ve bu aracin trettigi politik ekonomi ile daha “ahlaki kaygilar1” olan bir piyasa
ekonomisi yaratilmistir diyebiliriz. Gergekten Bati Avrupa genelinde, aralarindaki
farkliliklara karsin, 20. Yiizyilda ekonominin kazandigi 6zellikler arasinda az ya da ¢ok
“sosyallesme “ 6nemli bir boyut olmakta, bu nedenle burada kapitalizme “refah kapitalizmi”,
devlete “refah devleti” demek daha anlamli goriinmektedir. Refah kapitalizminin en 6nemli
gostergeleri olarak, vergilerin ulusal gelir i¢indeki yerini, kamu harcamalarinin boyutunu ve
sosyal harcamalarin tiim harcamalar i¢indeki tartismasiz Onemini gostermek miimkiin.
Ornegin 20.yiizyilin basindan 1960’a kadar olan dénemde, devletin refah harcamalari igin
ulusal gelirden ayirdigi payin iice katlandigii, kamu biitgesi i¢inde sosyal harcamalarin
payinin Almanya’da yiizde 30’dan yiizde 62’ye, Ingiltere’de yiizde 20’den yiizde 47’e,
Isveg’de yiizde 30°dan yiizde 53’e ¢iktigin1 gorebiliriz (Flora, 1985; 51). 1960 sonrasinda da
gelisme durmamakta ve 6rnegin tiim Avrupa iilkelerinde sosyal harcamalarin ikiye katlandig1
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goriilmektedir. 1981 yilinda Bati almanya7da gari safi milli hasila i¢inde kamu
harcamalarinin pay1 yiizde 49 iken sosyal harcamalarin pay1 ylizde 31, isve¢7de kamu
harcamalarinin pay1 ylizde 67 iken sosyal harcamalarin payr da yiizde 33 olmaktadir; bu
durumda kamu harcamalarinin enaz yarisinin sosyal harcamalara ayrildigr ortadadir
(Therborn, vd., 1986, 66).

Kapitalizmin ve serbest piyasa diizeninin az ya da ¢ok sosyal bir nitelik kazanmasinin araci
demokratik siyasal haklar ve devlet olmustur dedik. Ger¢ekten Bati Avrupa’da 20.yiizyil
sonrasinda siyaset, piyasanin yanisira bireysel ve toplumsal diizeyde kosullar1 ve olanaklarin
belirlenmesinde etken bir ara¢ konumuna gelmektedir. Ekonomi tiim belirleyici giiciine
ragmen, giiclinii az ya da ¢ok, fakat mutlaka bir bigimde siyasetle paylasmaktadir. Demokratik
siyasal haklar nedeniyle, olusumunda biiyiik pay1 bulunan ve ondan yararlanmasini 1yi bilen
burjuvaziden sonra, devlet en basta emek olmak iizere 6teki siniflarin da kullanabildigi bir
araca donlismekte ve ¢oklu ¢ikarlarin belirledigi yeni nitelikler kazanmaktadir. Bu niteliklerin
en basinda da devletin “sosyal” boyutlar kazanmasi, yani “refah devletine” doniismesi
gelmektedir.

Refah devleti, Bati Avrupa’da kapitalizmin demokrasi ile, sermayenin is¢i smifi ile
uzlagmasiin arkasindaki yapi tasidir. 19. Yiizyilda yasanan devrim heyecani ve toplumsal
kargasadan sonra Bati Avrupa’daki toplumsal gii¢cler hem biiyiimiis ve gii¢lenmis, hem de
yasadiklarindan birtakim sonuglar ¢ikaran bir 6grenme siireci gecirmiglerdir. Bu deneyimler
sonucunda ise, kendilerine 6zgii ve uzlagsma yan1 agir basan bir model olusturmuslardir demek
dogru olur. Ornegin genel oy hakkini kazanan, sosyal giivenlik sistemlerinin, drgiitlenme
haklarinin devreye girdigini goren is¢i smufi, agirlikli olarak, ekonomik ve siyasal
miicadelesini demokratik sistem i¢inde siirdiirmeyi se¢mis, sermaye de iiretim araglari
iizerindeki tartismalarin bir yana birakilmasiyla boliisim konusunda siyasetin ve devletin
miidahaleci bir rol oynamasin1 kabul etmistir. Buna belli bash toplumsal giicler siyasal
demokrasi, kapitalist ekonomi ve refah devleti gibi iic ayaga dayali bir toplumsal
uzlasma demek de miimkiin.

Bu toplumsal uzlagsma sermayeyi ekonomik ac¢idan serbest birakirken, is¢i sinifini siyasal
agidan giiclendirmektedir. Isci sinifi, genel olarak iiretimle ilgili kararlarda emek olarak soz
sahibi degilken, “vatandas” olarak {iiretim, daha da cok bdliisiim iizerinde miidahalelerde
bulunabilecegi konuma gelmektedir(Przeworski, 1991; 26).Kisacasi tiretimdeki roliiyle degil,
fakat vatandaslik roliiyle iiretimin ve dagitimin Orgiitlenmesine miidahale etmekte ve bu
miidahalesinin boyutlar1 Olcilisiinde refah devletini veya refah toplumunu gergeklestirme
yoniinde yol almaktadir. Ornegin ekonomik-sosyal haklarin insan hak ve ozgiirliiklerine
katilmas1 emegin gergeklestirdigi siyasal miidahalenin sonuglaridir. Bu haklar olmadan 6nceki
haliyle, insan hak ve Ozgiirliikleri negatif karakterde haklardir; bunlarin gerceklesmesi igin
devletin dogrudan bir miidahalede bulunmasi gerekmez. Bdylece toplumda varolan
esitsizliklere aldiris edilmedigi gibi, daha da O6nemlisi yasama, diisiince ve ifade, se¢me-
se¢ilme hak ve ozgiirliikkleri gibi ¢ok temel insan haklarindan yararlanma agisindan biiyiik bir
esitsizlik siirlip gider. Oysa insan ekonomik ve toplumsal bir varliktir ve tiim bu kosullari
dikkate almadan yapilacak soyut bir Ozgiirliik tanimi onu ozgiir kilmaya yetmez. Iste
ekonomik ve sosyal haklar, insan1 ekonomik ve toplumsal ¢evresiyle birlikte dikkate alan ve
bu c¢evresel kosullarin iyilesmesi halinde insanin gergekten insan hak ve Ozgiirliiklerinden
yararlanabilecegini sOyleyen, .bu ¢evrenin yaratilmasinda da devlete bazi gorevler diistiigiinii
iddia eden bir yaklagimin iirliniidiirler. Bu haklar devlete baz1 yiikiimliiliikler vermesi
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nedeniyle pozitif nitelikte hak ve 6zgiirliiklerdir; ancak bunlarin hayata gegmesi temel hak ve
Ozgiirliiklerin de varlig1 i¢in asildir.

“Vatandagslik, bir toplumun tiyelerine verilen bir statiidiir. Bu statiiyii elinde tutan herkes, bu
konumun icerdigi tiim hakler ve gorevler agisindan egittir.... Vatandashgin ii¢ tiir ogesi
vardir; sivil oge, bireysel ozgiirliikle ilgili haklari saglar; siyasal oge, siyasal giiciin
katilimina katilma hakkini verir, sosyal oge, ekonomik refah, sosyal giivenlik ve kiiltiirel
mirastan asgari diizeyde de olsa bir pay alinmasina iliskin haklar tarafindan kurumsallasir”.’

Gergekten bu anlayis icinde, artik birgok bireysel sorun toplumsal bir nitelik kazanmakta,
devletin bu sorunlari ¢ézmesi i¢in kamu hizmetlerini ¢esitlendirmesi ve zenginlestirmesi
gerekmekte ve ulusal diizeyde hizmetlerden yararlanmak agisindan asgari bir diizeye
ulasilmas1 amacglanmaktadir. Ulusal diizeyde asgari bir standardin kurulmasiyla hem bireysel
diizeyde alicilar bundan yararlanacaklardi, hem de bunun 6tesindeki ¢abalarla sivil toplumun
daha ileri standartlara geg¢mesi saglanacakti. Refah devleti kuramcilart i¢in kamu
hizmetlerinin artmasi, asgari standartlarin ve maddi kosullarin iyilesmesinin amaci, yalnizca
gelir dagilimi, egitim ve saglik gibi sosyal sorunlari1 ¢6zmek degildir, bundan da ileri bir ideali
vardir; bunlar bireyin giliglenmesi, sivil yasamin zenginlesmesi ve bdylece uygarligin
giiclenmesi agisindan gerekli ve anlamli gelismelerdir (Hewitt, 1992, 22).

Boylece Bati Avrupa’da vatandaghigin sosyal boyutu, devlete sosyal bir boyut katmakta, bu
sosyal boyutun yasanilir kilinmasi i¢in de devletin hem ekonomiye miidahale etmesi, hem
daha adil bir boliistimii gerceklestirmesi, yani piyasa disinda giigsiiz sosyal siniflara gelir
aktarmast gibi bir rol oynamasi gerekmektedir. Bu roliin ge¢gmiste kazandig1 boyutlar, bazi
ufak tefek degisiklikler bugilin de siirmekte ve kuskusuz refah devleti uygulamalar1 Bati
Avrupa’yr gecmiste oldugu gibi bugiin de diinyanin oteki bolgelerinden ayiran Onemli
niteliklerin basinda gelmektedir. Bir bakima, Marshall’in dedigi gibi Bat1 Avrupa, 1950’lerin
iyimser ortaminda bagslattig1 refah devleti uygulamalarini, “sosyalizminin esitlik¢i ahlakini
kapitalizmin maddi zenginligi ile birlestirme” olarak algilamis ve bunu degisik dlciilerde de
olsa gerceklestirme gayreti iginde olmustur(Marshall’dan naklen, Hewitt,1992; 28). Bunun
kendine 6zgii bir devlet anlayis1 kadar kendine 6zgii bir ekonomik ve siyasal yapi, kendine
0zgii bir toplum modeli yarattig1 da yadsinamaz.

Ornegin bu toplum modelinde hem bireysellik hem toplumsal dayanisma, hem rekabet hem
firsat esitligi, hem g¢atisma hem de catismayr ¢ozecek mekanizmalarin bollugu, bir baska
deyisle catismanin yok sayilmasi yerine kurumsallagmasi gibi kendine 6zgii birgok 6zellik
bulmak miimkiindiir. Oyle ki, bu &zellikleri yalniz Bati Avrupa’daki ulusal devletler
diizeyinde degil, AB’nin karar alma siireglerinden toplumsal ve siyasal hedeflerine, kurumsal
yapilasmasindan gelecek 6ngoriilerine kadar her yerde gdrmek miimkiin. Ornegin Avrupa
bugiin kuskusuz ve belki de oncelikli ekonomik biiyiime hedefini korurken ve bunun
gereklerini yerine getirmeye ¢alisirken, bir yandan da yalniz ulusal diizeyde degil artik daha
genis bir alanda, Avrupa diizeyinde bir “sosyal dayanisma” anlayis1 yaratmaya calismaktadir.
Dogal olarak bunu 6ncelikle ekonomik kaygilarla yaptigini diisiinsek bile, bu anlayisin biiytik
bolgesel ve toplumsal esitsizlikler lizerinden degil, esitsizligin giderilmesi lizerinden bir
ekonomik Dbiiylime tercihi oldugu soOylenebilir. AB ig¢indeki fonlar bunun igin
kullanilmaktadir. Ote yandan AB’nin gesitli karar alma mekanizmalarinda, érnegin Ekonomik

? T.H.Marshall’dan naklen P. Flora ve A.J. Heidenheimer, “The Development of Welfare States in Europe
and America”, Transaction Publ., London, 1984; 40.
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Sosyal Konsey gibi ¢ok tarafli kurumlar ve karar alma mekanizmalar1 hergiin daha da
gelismekte ve onem kazanmaktadir.

Cok genel bir yaklasimla da olsa Bati Avrupa toplum modelinin su esaslarini vurgulamak
miimkiin gériinmektedir: Oncelikle, bu toplum modelini liberalizmin ve sosyalizmin bir
sentezi olarak diisiinmek dogru olur. Batt Avrupa hem liberalizmin hem de sosyalizmin
etkisini belki en dogrudan ve giiclii bicimde yasayan bir bolge olarak, bu her iki akimi da
kendine gére yorumlayan bir gelenek yaratmistir. Ornegin bu modelde bireyin dnemi, insan
haklarinin ve hukukun istiinliigii tartisilmazdir; ancak bunlarin gerceklesmesinde sosyal
gelismenin ihmal edilemeyecegi de diisiiniilmekte ve bu nedenle her alanda “sosyal yonetime”
ihtiyac duyulmaktadir. Yani bu modelde siyaset ve devlet, bireyin ve toplumun
geleceginin belirlenmesinde, piyasanin yanisira, 6nemli bir sosyal yonetim araci olarak
islev goriir. Ekonomik biiyiime, verimlilik, karlilik kuskusuz burada da ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii
oniinde sonunda bu bir kapitalist ekonomidir; ancak yine de ekonomik biiylimenin tiimiiyle
toplumdan, toplumsal ihtiyaglardan kopmasi, verimliligin ve karliligin tiimiiyle emegin
kosullarina bos vermesi diisiiniilemez. Bu nedenle Bati Avrupa toplum modelinde sosyal
yonetim anlayis1 ekonomik- sosyal hak ve ozgiirliikler cercevesinde belirlenir ve refah
devleti anlayis1 ile biitiinlesir. Bunun icin is yasaminda istthdam yaratmak onemli olur,
calisma kosullarinda asgari standartlar1 korumak 6nem tasir, refah harcamalari i¢in tiretimden
onemli bir payin kamu harcamalarina ayrilmas: gerekir. Ornegin, bilindigi gibi, tiim bunlar
bugiin AB iiyelerini kiiresellesme karsisinda diisiindiiren ve bazi geri adimlar atmasina yol
acan Ozellikler olarak en dnemli tartisma konular1 arasinda yer almaktadirlar. Ote yandan
sosyal yonetim anlayisinin basaris1 ve etkisinin biiyiik ol¢iide toplumsal giicler
arasindaki uzlasmaya bagh oldugu bilinir ve bunun icin hem siyasal hem de toplumsal
diizeyde uzlasma saglayic1 ve ¢ok tarafli mekanizmalar kullanilir. Bu da modelin daha
demokratik, daha ¢ogulcu ve daha katilimci 6zellikler kazanmasi yolunda siirekli bir ivme
yaratir. Kisacast Bati Avrupa’nin benimsedigi toplum modelinin ayirdedici karakteri yarattigi
liberal ve sosyal sentezin geleneginden gelmekte, fakat bu gelenegin uzantilarini birey
anlayisindan rekabet anlayisina, Ozgiirlik ve esitlik kaygilarindan toplumsal dayanisma
arayislarina kadar birgok anlayista ve emek ve sermaye iligkilerinden siyasal kurumlasmalara
bir¢cok kurum ve politikada gérmek miimkiin olmaktadir.

3-Avrupa’daki Gelenegin Gergeklesme Bigimleri: Refah Devleti Modelleri

Gosta Esping-Andersen, refah devletine genis bir bakis acisiyla bakildiginda, temel sorularin,
benim de yukarida degindigim gibi, politik ekonomiyle ilgili oldugunu ve devletin ekonomiyi
yonetme ve organize etmekteki rolii ¢ercevesinde belirlendigini sdylemektedir; bu yaklasimin
genel olarak “Keynesyen refah devleti veya refah kapitalizmi” olarak adlandirilabilecegini
sOyleyen Esping-Andersen, Avrupa iilkeleri acisindan refah kapitalizminin oldukg¢a farkli
rejimler ortaya ¢ikardigimi da belirtir(Esping-Andersen, 1993; 2). Gergekten ortak tarihsel
gelismeler Avrupa’da genel ozellikleriyle benzer bir toplum modelini ortaya koysa da,
toplumsal kosullar bu model icinde farkli sentezlerin ortaya c¢ikmasini da dogurmaktadir.
Farkli kosullar ise iilkenin biiyiikliigiinden niifus yapisina, simmif kavgalarinin niteligi ve
boyutlarindan  toplumdaki  demokratik  aligkanliklara  kadar  birgok  faktérden
kaynaklanmaktadir.



